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1. Introduccion.

1.1. Incidencia de la deforestacion en el cambio climatico.

El calentamiento en el sistema climdtico es inequivoco, la atmdsfera y el océano se han
calentado, los voliumenes de nieve y hielo han disminuido y el nivel del mar se ha elevado. La
influencia humana en el sistema climatico es clara, y las emisiones antropogénicas recientes
de gases de efecto invernadero (GEIl) son las mas altas de la historia, ya que han aumentado
desde la era preindustrial, en gran medida como resultado del crecimiento econdmico vy
demografico. Se han alcanzado concentraciones atmosféricas de didxido de carbono, metano
y O0xido nitroso superiores a las registradas desde hace casi un millén de anos (IPCC, 2014). Es
sumamente probable que los efectos de las emisiones hayan sido la causa dominante del
calentamiento observado a partir de la segunda mitad del siglo XX. A nivel mundial, de
acuerdo a las emisiones globales de 2010, las emisiones antropogénicas de GEIl provienen
principalmente de la generacion de energia y de su consumo, en un 35%, y del cambio de uso
de suelo vy silvicultura (deforestacion), con el 11% del total de las emisiones (IPCC, 2014). El
clima evoluciona, pero lo importante es saber con qué rapidez y con qué margen de
adaptacion para los seres vivos. En poco mds de un siglo la actividad humana ha aumentado la
cantidad de CO2 atmosférico en un 25% y doblado la concentracion de metano; el
reforzamiento consiguiente del efecto invernadero necesaria- mente dara lugar a un aumento
de la temperatura, que se calcula de 12 C cada 30 afios, mientras que desde la ultima
glaciacidn su ritmo de cambio ha sido de 12 C cada 500 anos. Debe ponerse especial atencién
a la politica climatica y al desarrollo socioecondmico, ya que esto influenciard de manera
positiva o negativa las futuras emisiones de gases de efecto invernadero. La emisidon continua
de GEI causard un mayor calentamiento y cambios duraderos en todos los componentes del
sistema climatico. Para contener el cambio climatico seria necesario reducir de forma
sustancial y sostenida las emisiones de GEl, lo cual, junto con la adaptaciéon, puede limitar los
riesgos del cambio climatico. Las emisiones acumuladas de CO2 determinaran en gran medida
el calentamiento medio global en superficie a finales del siglo XXI y posteriormente. Los
efectos relacionados con el cambio climatico expuestos en los informes de evaluacién del IPCC
tienen consecuencias para el goce efectivo de los derechos humanos. Los efectos en los
derechos humanos pueden ser de caracter directo, como la amenaza que los fendmenos
meteoroldgicos extremos pueden suponer para el derecho a la vida, pero a menudo tienen un
efecto indirecto y progresivo en los derechos humanos, como el aumento de la tension sobre
los sistemas de salud y de las vulnerabilidades relacionadas con la migracion. Adicionalmente,
los efectos del cambio climatico se dejan sentir con mas fuerza en los segmentos de la
poblacién que ya se encuentran en situaciones vulnerables, debido a factores como la
pobreza, el género, la edad, la condicidn de minoria o la discapacidad (PEACC, 2009). México
ha avanzado en los ultimos afios en la construccion e integracidon de diversas politicas para
enfrentar el cambio climatico, por ello han cobrado importancia los bosques y selvas, como
garantia de adaptacion y drea de oportunidad para la mitigacién. Asi surge la iniciativa de
Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién Forestal en conjunto con la
conservacién, aumento y manejo sostenible de los acervos de carbono en bosques y selvas, es
decir, REDD+, como una opcidn dentro de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC). Esta iniciativa reconoce el potencial de mitigacién de emisiones
globales de gases de efecto invernadero cuando se evita la deforestacidon y la degradacién
forestal y se impulsa la conservacion y el manejo sustentable de los bosques y selvas. La
deforestacion al igual que la degradacion forestal genera importantes emisiones de gases de



efecto invernadero. Las emisiones de CO2 generadas por el cambio de uso de suelo y
silvicultura, representan entre el 8 y el 11% del total de las emisiones de CO2 del pais, siendo
una fuente de emisiones de importancia. De acuerdo al Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC, 2009), en 2006 éstas emisiones representaron el 12.4% del total nacional.
Por lo tanto, el mecanismo REDD+ busca ofrecer incentivos financieros para desacelerar,
frenar o revertir la pérdida y degradacion de los bosques o selvas al mismo tiempo que
garantiza la conservacién de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades humanas que
en ellos habitan. En 2005 entre los 192 paises miembros de la CMNUCC, México se localizaba
en la interseccidn de los conjuntos constituidos por los 25 paises con mayor poblaciéon, mayor
PIB y mayores emisiones (considerando sélo emisiones de CO2 por quema de combustibles
fosiles). Siguiendo el contexto mundial, México contribuye con alrededor del 1.6% a las
emisiones de GEI del planeta; en 2006 estas emisiones fueron de 715 M tCO2e. En el rango de
paises emisores, nuestro pais se ubica en la posicién nimero 13. Las emisiones per capita en
2006 ascendieron a 6.2 tCO2, y sin incluir la categoria de Uso de Suelo y Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura (USCUSS) fueron de 5.9 tCO2 (PECC, 2009). A pesar de que la deforestacién
en México ha ido disminuyendo en este ultimo siglo, se observa un mayor impacto en las
selvas tropicales del pais, comparado a los bosques templados (Veldzquez et al., 2002,
Céspedes-Flores y Mo- reno-Sanchez, 2010). La Peninsula de Yucatdn ha sido afectada entre
los afios 70 y los 90 por programas federales de desmontes, colonizacion y desarrollo
agropecuario, propiciando un fuerte proceso de deforestacién (Challenger y Soberdn, 2008).
En el periodo 2001-2013 la Peninsula de Yucatdn tuvo una superficie neta deforestada de
43,000 ha/afio (Ellis et al., 2015). En el caso especifico de Quintana Roo, las principales causas
directas de la deforestacién son, en orden de relevancia, el desarrollo urbano vy turistico, los
incendios forestales, la ganaderia, la agricultura comercial y la apertura de caminos. Los
actores que impulsan estas causas son multiples, pero se pueden mencionar algunos como
empresas privadas (inmobiliarias), diferentes instituciones de gobierno federal y estatal, asi
como pequefios propietarios. Por su parte, las causas indirectas de la deforestacién en el
Estado son aun mas variadas, y van desde presiones demograficas hasta la débil aplicacién de
la normatividad ambiental (Helmut y Lambin, 2002; Proust et al., 2015). Histéricamente, en el
estado las actividades productivas que han impactado a la cobertura forestal son muy diversas.
Uno de los principales factores ha sido el desarrollo turistico, el cual comenzd a principios de
la década de 1970, cuando el gobierno mexicano decidié impulsar el desarrollo de Cancun
como uno de los principales destinos turisticos del Caribe. Lo anterior acelerd el proceso de
pérdida de dunas costeras, manglares, selvas y biodiversidad en el norte del Estado. Para
Quintana Roo se reportan 11,300 ha al afio de pérdida neta de cobertura forestal (1993-2002),
lo que equivale a una tasa de defores- tacidn entre 0.3 y 0.4% para ese periodo (Céspedes y
Moreno, 2010). Para el periodo del 2002-2007 se reporta que de acuerdo a los datos de
Vegetacion y Uso de Suelo del INEGI la tasa de pérdida de cobertura vegetal fue de 0.58%
(CCMSS, 2013), lo que supone una pérdida de mas de 80 mil hectdreas para ese periodo. De
acuerdo a Ellis et al. (2015), se tuvo una pérdida de cobertura forestal entre 2001 y 2013 de
279,152 ha, y sus principales detonantes fueron: al norte y toda la franja costera, el turismo y
expansion urbana; al centro, agricultura; al sur, ganaderia, cultivos de cafia y frutales.



1.2. Metodologia empleada para la EEREDD+ Quintana Roo

A nivel nacional la elaboracién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacién de los Bosques (ENAREDD+) ha sido un importante motor para
convocar a los diferentes sectores y actores y definir coordinadamente una agenda
convergente entre medio ambiente y desarrollo que impulse el manejo integral del territorio.
Esta agenda pretende un desarrollo rural bajo en carbono, que contribuya a la conservacién
de la biodiversidad forestal, que reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas de la deforestacion y degradacién de los bosques y que conserve e incremente los
acervos de carbono forestal. Si bien la preparacion de la ENAREDD+ es un gran paso, la
concrecion de la misma apunta hacia el desarrollo de actividades en el territorio que deberan
seguir un marco de accion estatal, ademas del nacional (Robles et al., 2014). La Estrategia
Estatal REDD+ (EEREDD+) de Quintana Roo se concibe como un instrumento de planeacion
Estatal en el que se identifican escenarios de reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion de la selva y se contemplan acciones para alcanzar dichos escenarios en un
periodo determinado que defina formas de financia- miento y de evaluacion. Ha sido
construida con el objeto de que sus lineamientos orienten las politicas y programas publicos
de acuerdo a su responsabilidad administrativa, asi como para favorecer el desarrollo de
actividades en campo que logren la reducciéon de emisiones. De esta forma se guiard el
proceso de REDD+ en el Estado, en concordancia con el proceso nacional. Para realizar el
presente documento se realizd un proceso de planeacién participativa que incluyé una serie
de talleres de consulta y participacion. El método seguido para la construccién de la Estrategia
Estatal REDD+ en Quintana Roo se describe en el cuadro que se presenta a continuacion. La
mayor parte de las acciones realizadas fueron planeadas en concordancia con el método
sugerido en la “Propuesta de Lineamientos para el Disefio de Estrategias Estatales REDD+”
(Robles et al., 2014).

Cuadro 1. Pasos seguidos para el desarrollo de la Estrategia Estatal REDD+ de Quintana Roo.

Pasos del método Descripcion

Paso 1. Integracién del grupo lider
del proceso de disefio de la
EEREDD+

En conjunto con el Gobierno del Estado de Quintana Roo, representado
por la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA), y representantes
de la Alianza México REDD+ se consensud el Plan de Trabajo

Paso 2. Aplicacion del
autodiagnostico de la entidad para
el disefio de la Estrategia

Se actualizd el autodiagndstico para el Estado (Cepeda-Gonzalez, 2015),
el cual muestra cudles son las condiciones y el grado de avance que tiene
un Estado en los temas directamente relacionados con la
implementacién de REDD+

Paso 3. Conformacion de Grupo
Multidisciplinario para coordinar la
Estrategia

Se definid un Grupo de Seguimiento o grupo multidisciplinario para
coordinar el proceso de construccién de la Estrategia, dicho grupo fue
constituido principalmente por el GT-REDD+ Quintana Roo

Paso 4. Definicidon de los actores a
ser incluidos y consultados

En conjunto con el Grupo de Seguimiento se cred una lista extensa de
actores a incluir dentro de cada uno de los sectores implicados en la
tematica, identificando a grupos y a representantes

Paso 5. Sistematizacion y analisis de

Se recopild y sistematizé la informacion documental, cartografica o de




la informacion

cualquier otra indole, concerniente al mecanismo REDD+, con ello se cre6
un documento de compilacidn que relaciona cada seccion de la Estrategia
con el acervo documental correspondiente

Paso 6. Identificacion de vacios vy
recuperacion de informacion
faltante

Una vez analizada la informacién disponible se procedié a identificar los
estudios o documentos faltantes para la construccion de la EEREDD+, y
en adicién se definid una ruta critica para solventar los vacios de
informacion

Paso 7. Primer Taller con el Grupo
Multidisciplinario

En este primer ejercicio participativo se trabajé colectivamente para
definir los objetivos, metas, y lineas de accidon de la Estrategia

Paso 8. Integracion de los resultados
del Primer Taller

Con la informacidn del taller anterior se prepararon los insumos que
representaron la base de la informacién para ser presentada en los
talleres sectoriales y regionales de consulta y participacion

Paso 9. Programacion de Talleres de
participacidon y consulta (o talleres
de retroalimentacion)

Se definié en conjunto con el Grupo de Seguimiento la agenda de los
talleres sectoriales (forestal, ecoturismo, agricola, pecuario) y regionales
(norte y sur del Estado), los cuales fueron muy utiles para retroalimentar
el proceso

Paso 10. Ejecucion de Talleres de
participacidn y consulta

Se llevaron a cabo 4 talleres sectoriales y regionales: a) sector forestal y
ecoturismo en Felipe Carrillo Puerto, b) sector agricola en Chetumal, c)
sector pecuario en Chetumal, d) todos los sectores en la regidn norte del
Estado (Cancun). En los talleres dedicados a un sector se abrié espacio
para la construccién de propuestas de los demas sectores.

Paso 11. Integracion de los
resultados de los Talleres

Una vez que se llevd a cabo el proceso de consulta y participacion se
sistematizé la informacion recopilada en los eventos, rescatando las
propuestas utiles a incorporar en cada seccion de la Estrategia

Paso 12. Establecimiento de
acuerdos para implementar la
Estrategia

Se sostuvieron reuniones con el GT-MRV Quintana Roo, con el
CTC-REDD+ Quintana Roo, con el GT-REDD+ Quintana Roo, con la UICN,
con la Alianza M-REDD+, con la SEMA, asi como con otros actores
relevantes para definir acuerdos especificos para implementar la EE

Paso 13. Compilacién y redaccion de
la primera version de la propuesta
de EEREDD+

Se compild y redactd una versidn de la Estrategia que incluyera toda la
informacién surgida de los pasos anteriores, de tal forma que se pudiera
hacer una revision de los avances y definir areas de mejora

Paso 14. Taller de validacién de la
propuesta de EEREDD+

Se realizd un taller de validacién en el cual se presentaron todos los
productos obtenidos a lo largo del proceso, y en el cual se definieron los
ajustes pertinentes a la propuesta presentada

Paso 15. Compilacién y redaccion de
la primera version de la propuesta
de EEREDD+

Se compild y redactd una versidn de la Estrategia que incluyera toda la
informacidn surgida de los pasos anteriores, de tal forma que se pudiera
hacer una revision de los avances y definir areas de mejora

En la elaboraciéon se utilizaron técnicas de planeacidon estratégica, siendo un proceso
sistematico en el que se desarrollaron e implementaron diversos procedimientos para




alcanzar metas y objetivos concretos en cada una de sus fases o conjunto de pasos,
permitiendo identificar las actividades necesarias para llegar a un escenario deseado.
Asimismo, se incluyd la informacién mas actualizada para cada uno de los temas consultados y
se realizaron entrevistas o consultas con expertos y funcionarios de los distintos érdenes de
gobierno, de la sociedad civil, la academia y de los diversos sectores implicados. Los talleres
de participacién y consulta se realizaron de forma sectorial y a la vez regional, de tal forma
que se tocaban temas por separado referentes a cada sector (forestal, ecoturismo, agricola,
pecuario), convocando a los asistentes en funcion a si se trataba de la regién norte del Estado
(municipios de Benito Judrez, Lazaro Cardenas, Isla Mujeres, Cozumel, Puerto Morelos,
Solidaridad y Tulum) o de la regién sur (municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Othén P. Blanco y Bacalar). Cuando se daba el caso de que uno o mas sectores
estaban representados en un Taller, se realizaban diferentes mesas de trabajo para atender a
cada sector. Para todos los talleres, los miembros de universidades o centros de investigacién
fueron convocados transversalmente con el fin de enriquecer la participacion. De igual forma,
se llevd a cabo un taller de validacidon una vez que se hubo compilado la informacién y se
hubieron establecido los acuerdos para la implementacién, posterior a la validacidon se
presentaron versiones en borrador que fueron corregidas y observadas por el Grupo de
Seguimiento y por otros revisores (UICN, Alianza M-REDD+, SEMA), hasta obtener una versién
final. Para atender la inclusidn de grupos indigenas, se contemplé desde la invitacidon la
participacién de los ejidos o asociaciones de ejidos de la zona indigena maya, ya que estos
grupos estaban directamente relacionados con los actores clave de los principales sectores
(forestal y agricola), en su mayoria este tipo de asistentes eran gente mayor, sin embargo
también se contd con la presencia de joévenes. Adicional a esto se contd con la participacion
de traductores de lengua maya, especializados en REDD+ y desarrollo sustentable. Por su
parte, se propicid la participacion de hombres y mujeres por igual, buscando siempre la
representacién de estas Ultimas, ya que por no ser mayoritariamente las propietarias de los
terrenos, es dificil lograr su participacion, no obstante se contd con la participacion activa de
mujeres, como por ejemplo representantes de grupos de productores apicolas o de ejidos
dedicados al ecoturismo. Lo anteriormente descrito fue desarrollado durante el aifo 2016.
Adicionalmente, y como un esfuerzo de inclusién de las voces y opiniones que no hubieran
estado representadas, durante el primer semestre de 2017 se llevé a cabo un proceso de
retroalimentacion participativa de la Estrategia Estatal REDD+ de Quintana Roo. Dicho proceso
amplidé la consulta y emisién de opiniones sobre las principales secciones del documento,
realizandose eventos, reuniones, ejercicios de retroalimentacién, y aplicdndose una serie de
mecanismos de difusiéon del proceso a través de una plataforma electrénica de consulta,
emision de cdpsulas de radio en maya, asi como emisién y difusidon de infografias alusivas en
espafiol y maya.



1.3. Enfoques y principios de la EEREDD+ Quintana Roo.

Es importante hacer notar que para la construccion colectiva de la Estrategia Estatal REDD+ en
Quintana Roo, tanto en los talleres de participacidon y consulta como en las reuniones de
planeacién, se mantuvieron siempre de manera transversal los enfoques y principios que
proponen los lineamientos de diseno de Estrategias REDD+ (Robles et al.,, 2014). Los
diferentes enfoques bajo los cuales se contempld la elaboracién de este documento se
describen en los siguientes parrafos.

Enfoque de vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico

Si bien el propdsito fundamental de la reduccién de emisiones por deforestacion vy
degradacion de los bosques y selvas es la mitigacién del cambio climatico, las acciones que
permiten el manejo sustentable de los bosques, constituyen una oportunidad para adaptarse
al cambio climatico y con ello reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las poblaciones
que dependen o viven en ellos. Ecosistemas en buenas condiciones y poco degradados,
conservan sus funciones ecoldgicas y son mas resilientes ante la variabilidad climdtica, lo que
les permite mantener la prestacion de servicios ambientales a las poblaciones humanas que
dependen de ellos. Asimismo, comunidades con mayor gobernanza, y capacidad de
organizacién, asi como con mejores condiciones de vida y econdmicas, son mas resilientes y
cuentan con mayores elementos para enfrentar los efectos del cambio climatico.

Enfoque de Desarrollo Rural Sustentable (DRS)

Bajo este enfoque se promueve, fuera de los nucleos urbanos, el manejo integral del territorio
a través de diversas actividades productivas que permitan mejorar la calidad de vida de la
poblacién y que a la vez, abordando los causantes de la deforestacién y degradacién forestal,
aseguren la conservacion permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los
servicios ambientales de dicho territorio. Significa transformar y dinamizar las economias
locales a partir del uso sustentable de los recursos para que, al generar ingresos y abordar las
problematicas locales, se asegure la permanencia en la reduccién de las emisiones logradas.

El DRS reconoce que las causas de la de-forestacién y degradacion de los bosques y selvas no
se encuentran limitadas al sector forestal, ni al espacio territorial que éste ocupa, por lo que
su atencién requiere de una perspectiva integral que identifique acciones que pueden reducir
la presién sobre estos recursos. Esto implica el ajuste y armonizacion institucional de
actividades, politicas publicas y marcos normativos que se desarrollan en el territorio y que
competen a todos los sectores. Ello permite la implementacién de actividades econdmicas
tales como la agroforesteria, la extraccidon de productos no maderables, el aprovechamiento
sustentable de madera, el silvopastoreo, la agricultura con obras de conservacion de suelos, el
aprovechamiento de la agrobiodiversidad, la reforestaciéon, el manejo forestal comunitario y la
produccién de traspatio, entre otras.

Conocer las condiciones rurales, la tenencia de la tierra, las actividades productivas que se
desarrollan, asi como el estado de conservacién de los recursos forestales, permitio inferir la
participacidn de los diversos sectores asi como las lineas estratégicas a seguir.



Enfoque de paisaje funcional del territorio

Las acciones que se lleven a cabo en el territorio estardn en concordancia con las causas que
fueron identificadas como origen de la deforestacion y degradacion de la selva. Se adopta la
escala de paisaje, unidad territorial que comparte procesos ecolégicos sometidos a los mismos
procesos sociales, como la escala mds adecuada para atender las causas de la deforestacion y
la degradacién asi como incrementar los acervos de carbono.

El concepto de paisaje se define como un complejo de ecosistemas funcionales, historicos y
geograficamente interrelacionados entre si, que son delimitados en el mapa siguiendo
patrones geomorfoldgicos e hidroldgicos. Es decir un area de territorio constituida por un
mosaico heterogéneo de ecosistemas que interactian. Esto seria el caso de un territorio que
agrupa varias comunidades y ejidos y que obedece a un limite ambiental, para el caso del
Estado de Quintana Roo el paisaje puede estar definido de acuerdo a la aproximacion que
corresponda a cada tipo de andlisis, pero de manera general podemos distinguir el paisaje
costero, el paisaje de las selvas altas y medianas, asi como el paisaje de las selvas bajas. Este
enfoque promueve la complementariedad de las estrategias sectoriales, permitiendo abordar
todas las dimensiones que impone la visién espacial territorial. El fin Gltimo de un enfoque de
esta naturaleza es tener paisajes forestales y agropecuarios integrados: es decir, territorios
con multiples usos de suelo capaces de ofrecer funcionalidad ambiental, social y econdmica. A
esta escala se buscard que se lleven a cabo las acciones de intervencidn en el territorio que en
su momento impulsen los Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT) con los planes de
inversion.

Enfoque de género

Es esencial reconocer que hombres y mujeres usan, acceden y controlan los recursos
naturales de manera distinta, por lo que sus perspectivas, intereses y necesidades son
complementarias y por tanto ambos se constituyen en actores funda- mentales en la
planeacion y toma de decisiones sobre su territorio. EI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
del que México es signatario, reconoce que la mujer desempefia una funcién decisiva en la
conservacién vy la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica por lo que es necesaria su
participacién plena en todos los niveles de la formulacién y ejecucion de politicas
encaminadas a la conservacion de la naturaleza. A pesar de ello, su participaciéon y
consideracidn siguen siendo limitadas. Es necesario que se reconozca y valore la contribucién
de las mujeres a la conservacién y cuidado de la biodiversidad, a las actividades forestales, al
manejo sustentable y la mejora de los bosques. Colocarlas como protagonistas es
indispensable para enfrentar con éxito el reto que plantea el cambio climatico.

Principios que guian la EEREDD+ Quintana Roo

Robles et al. (2014), basados en lo que plantea la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+,
versién para consulta, 2015) y la Vision de México sobre REDD+, proponen una serie de
principios que deben de seguir las Estrategias Estatales REDD+, por lo que en la EEREDD+ de
Quintana Roo se tomaron en cuenta estos principios orientadores, considerandolos durante
todo el proceso de construccion. De esta forma, al construir las acciones y las lineas de accién
de cada seccion de la estrategia se mantuvo la integralidad de dichos principios. Se enlistan a
continuacion los principios que siguié la formulacién de la Estrategia.



¢ Disefio con base en necesidades locales: estatales, municipales o incluso de algunas zonas o
ejidos en particular, Inclusién y equidad (territorial, cultural, social y de género): se propicié la
participacidn de todos los sectores y regiones, asi como la inclusién de hombres y mujeres por
igual, como se menciond en el apartado anterior.

¢ Inclusién y equidad (territorial, cultural, social y de género): se propicié la participacidon de
todos los sectores y regiones, asi como la inclusion de hombres y mujeres por igual, como se
menciond en el apartado anterior.

e Pluralidad y participacién real y activa de actores clave: se definié junto con un grupo
multidisciplinario de seguimiento una lista representativa de actores clave; en todos los
talleres se contd con espacio para que los participantes se expresaran y fueran recabadas sus
propuestas, opiniones e ideas.

¢ Transparencia y legalidad: se mantuvo un estricto apego a los requerimientos normativos de
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Gobierno del Estado.

e Transversalidad, integralidad, coordinaciéon y complementariedad (sectorial y entre érdenes
de gobierno): todas las convocatorias fueron emitidas desde las instituciones responsables,
manteniendo la apertura a los diferentes sectores, y al gobierno federal, estatal y municipal.

e Distribucion equitativa de beneficios: se procurd en el capitulo de arquitectura financiera
definir acciones que coadyuvaran a la distribucién equitativa de beneficios.

e Certidumbre y respeto a los derechos de uso, gozo y propiedad de las selvas: las
salvaguardas sociales y ambientales fueron tomadas en cuenta e incluidas en la planeacién.

¢ Consentimiento libre, previo e informado de las comunidades: contemplado dentro de las
salvaguardas sociales y ambientales. ® Impulso y respeto a economias rurales asociadas a los
recursos forestales, incluyendo la de empresas forestales comunitarias: muchas de las
acciones buscan fortalecer las iniciativas de la poblacién rural en territorios de uso forestal.



2.-Contexto de la EEREDD+ Quintana Roo

2.1. Marco legal, institucional y programatico en el que se inscribe la EEREDD+

En México y particularmente en el Estado de Quintana Roo se cuenta con antecedentes
institucionales, de programas y un marco legal sélido que aunados a un acervo cultural sobre
el manejo de los bosques y selvas, permiten el desarrollo de experiencias de manejo forestal
comunitario y de desarrollo rural sustentable que constituyen cimientos para la participacién
en mecanismos como el de REDD+; asimismo, existen instrumentos que son relevantes para
impulsar su implementacién. Las principales disposiciones y ordenamientos del marco juridico
en el que se sustenta la Estrategia REDD+ del Estado de Quintana Roo se exponen en los
siguientes apartados. Se define para lo anterior el contexto en tres diferentes drdenes, a saber,
el internacional, el nacional y el subnacional.

2.1.1 Contexto Internacional del Mecanismo REDD+

Derivada de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) entré en vigor a partir de 1994, estando
conformada hasta la fecha por 196 paises o Estados Partes. El objetivo fundamental de la
Convencion es estabilizar las emisiones de gases de efecto invernadero «a un nivel que impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico. Se declara asimismo que «ese
nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la producciéon de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible. México no
tiene compromisos cuantitativos de reduccién de emisiones, no obstante comparte los
compromisos aplicables a todas las partes de la convencidn, entre los que figuran actividades
de planeacién, implementacion de acciones, educacion y difusion del conocimiento. Por lo
que en este sentido México elabora documentos de planeacidn a nivel nacional y estatal, y
Comunicaciones Nacionales de sus respectivos inventarios de emisiones GEI (Morfin et al.,
2015).

La maxima autoridad de CMNUCC es la Conferencia de las Partes (CP), constituida por todos
los paises miembros que se rednen una vez al afio para examinar el cumplimiento de sus
compromisos, asi como los efectos y avances de las medidas adoptadas. México, como parte
de esta Convencién, busca que en la aplicacién nacional del mecanismo REDD+, de acuerdo
con sus circunstancias y capacidades, se implementen medidas encaminadas a:

a) La reduccidn de las emisiones debidas a la deforestacion;

b) La reduccidn de las emisiones debidas a la degradacién forestal;

c) La conservacion de las reservas forestales de carbono;

d) La gestidn sostenible de los bosques;

e) El incremento de las reservas forestales de carbono.

Para lograr lo anterior, la CP propone que los paises desarrollaran acciones en tres etapas:

|. Fase de preparacion: elaboracion de estrategias o planes de accion, desarrollo de
capacidades, arreglos institucionales, entre otros.



Il. Fase de pilotaje: incluye la aplicacidon de las politicas y medidas nacionales de las estrategias
o planes de accidn nacionales, asi como demostracién basada en resultados.

lll. Implementacion: ejecucidén de medidas basadas en los resultados que deberian ser objeto
de la debida medicion, reporte y verificacion.

La CMNUCC durante la décimo sexta Conferencia de las Partes (CP16) llevada a cabo en
Cancun en el 2010, establecié que para que un pais pueda ser parte de dicho mecanismo debe
elaborar:

1) Un Plan de Accién o Estrategia Nacional.

2) Un nivel nacional de referencia de las emisiones forestales y/o un nivel de referencia
forestal, o, si procede, como medida provisional, niveles subnacionales de referencia de las
emisiones forestales y/o niveles subnacionales de referencia forestal, de conformidad con las
circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decision 4/CP.15 y en toda nueva
disposicion al respecto que acuerde la Conferencia de las Partes.

3) Un sistema nacional de vigilancia forestal robusto y transparente para la vigilancia y
notificacidon respecto de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, con la opcion, si
procede, de establecer provisionalmente un sistema subnacional de vigilancia y notificacién,
de conformidad con las circunstancias nacionales y con lo dispuesto en la decisiéon 4/CP.15 y
en toda nueva disposicidon al respecto que acuerde la Conferencia de las Partes 4) Un sistema
para proporcionar informacién sobre la forma en que se estén abordando y respetando las
salvaguardias que se sefialan en el apéndice 1 de la decision en todo el proceso de aplicaciéon
de las medidas mencionadas en el parrafo 70 supra, al tiempo que se respeta la soberania.

Asimismo, con el fin de hacer frente a los posibles impactos negativos y promover
eficientemente los multiples beneficios de REDD+, se acordaron un conjunto de siete
salvaguardas, las cuales tienen como objetivo no sélo mitigar el riesgo de los impactos sociales
y ambientales negativos que pudieran surgir de la implementacién de las medidas REDD+,
sino también promover los beneficios que van mas alld de la reduccién de emisiones de
carbono, tales como la buena gobernanza forestal, la participaciéon plena y efectiva, y la
mejora de la biodiversidad.

2.1.2. Ordenamientos legales e instrumentos de politica nacional

Son muchos los ordenamientos, programas, instituciones y normativas que inciden en la
politica nacional del mecanismo REDD+. En la siguiente tabla se presenta una sintesis de los
mismos, y posteriormente se aborda cada uno de ellos de manera explicita.

Cuadro 2. Resumen de los ordenamientos legales e instrumentos de politica nacional aplicables al mecanismo
REDD+.

Instrumento de Politica Nacional Descripcion

Plan Nacional de Desarrollo Instrumento que rige la politica nacional de 2012 a 2018

Ley General de Cambio Climatico Principal ordenamiento juridico en materia de cambio
climatico




Ley General de Desarrollo Forestal | Principal ordenamiento juridico en materia forestal
Sustentable

Ley de Desarrollo Rural Sustentable Ordenamiento juridico que mandata la politica en el
medio rural para fomentar el desarrollo

Estrategia Nacional de Cambio Climatico | Marco de actuacidn intersectorial en materia de cambio
climatico

Programa Especial de Cambio Climatico | Definicion de lineas de accidn para la mitigacion vy
2014-2018 adaptacion al cambio climatico

Programa Sectorial de Medio Ambiente | Instrumento de planeacidn para la politica ambiental
y Recursos Naturales 2013-2018

Programa Nacional Forestal 2014-2018 Instrumento de planeacién especificamente para el sector
forestal

Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El Objetivo 4.4 del PND se propone “Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y
facilitador que preserve el patrimonio natural al mismo tiempo que genere riqueza,
competitividad y empleo”. Para ello plantea tres estrategias (4.4.1, 4.4.3 y 4.4.4) con sus
lineas de accion.

Estrategia 4.4.1 Implementar una politica integral de desarrollo que vincule Ila
sustentabilidad ambiental con costos y beneficios para la sociedad:

e Actualizar y alinear la legislacién ambiental para lograr una eficaz regulacién de las acciones
gue contribuyen a la preservacion y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales.

* Promover esquemas de financiamiento e inversiones de diversas fuentes que multipliquen
los recursos para la proteccién ambiental y de recursos naturales.

Estrategia 4.4.3 Fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio
ambiente para transitar a una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo
carbono:

e Impulsar y fortalecer la cooperacidn regional e internacional en materia de cambio climatico,
biodiversidad y medio ambiente.

¢ Realizar investigacion cientifica y tecnoldgica, generar informacién y desarrollar sistemas de
informacién para disefiar politicas ambientales y de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico.

Estrategia 4.4.4 Proteger el patrimonio natural:



* Promover la generacién de recursos y beneficios a través de la conservacion, restauracion y
aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos econémicos, financieros y de
politica publica innovadores.

e Impulsar e incentivar la incorporacién de superficies con aprovechamiento forestal,
maderable y no maderable.

e Fortalecer el capital social y las capacidades de gestion de ejidos y comunidades en zonas
forestales y de alto valor para la conservacién de la biodiversidad.

e Incrementar la superficie del territorio nacional bajo modalidades de conservacién, buenas
practicas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.

e Focalizar los programas de conservacién de la biodiversidad y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, para generar beneficios en comunidades con poblaciéon de alta
vulnerabilidad social y ambiental.

* Recuperar los ecosistemas y zonas deterioradas para mejorar la calidad del ambiente y la
provisidon de servicios ambientales de los ecosistemas.

Ley General de Cambio Climatico (LGCC)

Esta ley obliga a definir una serie de instrumentos de planeacidon de politica nacional de
cambio climatico: Estrategia Nacional de Cambio Climatico, El Programa Especial de Cambio
Climatico y los Programas de Accidn Climatica de las Entidades Federativas. Para ello se crean
la Comisidén Inter- secretarial de Cambio Climatico (CICC), los Grupos de Trabajos dedicados a
una cierta tematica (entre ellos el Grupo de Trabajo REDD+ GT-REDD), el Sistema de Cambio
Climatico, la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), el Registro Nacional de Emisiones y el
Fondo de Cambio Climdtico. Mandata, ademads, que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, promuevan el
disefio y la elaboracidn de politicas y acciones de mitigacion asociadas al sector de agricultura,
bosques y otros usos del suelo y preservacién de los ecosistemas y la biodiversidad. Plantea
como principio la participacion de la sociedad en la planeacidn, ejecucion y vigilancia de la
politica nacional de cambio climatico y asigna a la CONAFOR las siguientes atribuciones:
disefiar estrategias, politicas, medidas y acciones para lograr una tasa de cero por ciento de
pérdida de carbono en los ecosistemas originales.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Esta ley regula y fomenta la conservacién, proteccién, restauracién, produccidn, ordenacion,
cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos.
Establece el mandato de que la Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios deben
coordinarse para la integracién y funcionamiento del Servicio Nacional Forestal, el cual tiene
por objeto la conjuncidn de esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones
institucionales para la atencion eficiente y concertada del sector forestal. En su articulo 134
Bis reconoce que los beneficios econdmicos que se produzcan por un manejo forestal
sustentable seran para los propietarios y legitimos poseedores de dichos terrenos forestales.
Establece que los instrumentos legales y de politica ambiental que regulen y fomenten la
conservacién y mejora de los servicios ambientales, ademas de cumplir con las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, deberan garantizar el consentimiento libre, previo e
informado de ejidos, comunidades y pueblos indigenas; la distribucion equitativa de



beneficios; la certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesién legitima y acceso
a los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra; la inclusion y
equidad territorial, cultural, social y de género; la pluralidad y participacién social; la
transparencia, acceso a la informacién y rendicidon de cuentas; el reconocimiento y respeto a
las formas de organizaciéon interna; y la transversalidad, integralidad, coordinacién vy
complementariedad entre politicas e instrumentos de los tres 6rdenes de gobierno.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS)

Esta ley mandata al Gobierno Federal para que, en coordinacidn con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, impulse politicas, acciones y programas en el medio rural
para promover y favorecer el bienestar social y econdmico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural
con la participacién de organizaciones o asociaciones. Fomenta actividades productivas y de
desarrollo social, procurando el uso éptimo, la conservacién y el mejoramiento de los recursos
naturales y orientandose a la diversificacién de la actividad productiva en el campo, incluida la
no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo
de la poblacién rural. Obliga a seguir criterios de equidad social y de género, integralidad,
productividad y sustentabilidad.

Se propone la creacion de la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS),
los Distritos de Desarrollo rural, el Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y
Consejos (Estatales, Distritales o Municipales) para el Desarrollo Rural Sustentable, para
considerar y representar los intereses de los productores y agentes de la sociedad rural en los
programas especiales, sectoriales, especiales concurrentes, municipales y a nivel regional o de
cuencas.

Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC)

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), requiere y establece como prioritaria la
coordinacion transversal entre sectores y actores que permitan contar con politicas y acciones
de adaptacidon y mitigacidon articuladas e incluyentes. Entre las medidas que propone se
encuentran las de impulsar mejores practicas agro- pecuarias y forestales para incrementar y
preservar los reservorios naturales de carbono y disenar y operar planes, programas vy
politicas dirigidos a reducir la deforestacion y la degradaciéon de bosques y selvas, enmarcados
en una Estrategia REDD+, que deberad realizarse bajo el enfoque del desarrollo rural
sustentable y de paisaje, con respeto a salvaguardas sociales y ambientales.

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC)

El Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 establece como uno de sus objetivos,
conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios
ambientales como estrategia de mitigacién y adaptacion al cambio climatico. Este objetivo
establece estrategias y lineas de accién para “garantizar el desarrollo de una economia
competitiva fortaleciendo la conservacién, uso, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas”. Para “fortalecer el manejo comunitario de los ecosistemas; atender las
presiones inmediatas sobre estos, asi como aprovechar los sectores forestal, agropecuario y
de otros usos del suelo para la reducciéon de emisiones y captura de carbono” y para
desarrollar instrumentos y prdacticas agropecuarias, forestales y pesqueras sustentables que
reduzcan emisiones y disminuyan la vulnerabilidad de ecosistemas. Entre las lineas de accion



que se proponen se encuentran: reforestar y restaurar integralmente zonas forestales
deterioradas; implementar proyectos para un manejo integrado del paisaje en regiones
vulnerables al cambio climatico; evitar emisiones de GEI derivadas de la deforestacién y
degradacion de bosques a través de acciones tempranas en el territorio; implementar
sistemas de manejo forestal sustentable diversificado en regiones relevantes para el
aprovechamiento de recursos forestales; impulsar practicas sustentables para mantener
servicios ambientales e incrementar y preservar los reservorios naturales de carbono;
desarrollar los componentes establecidos inter- nacionalmente para actividades de reduccién
de emisiones por deforestacién y degradacion forestal en el mecanismo REDD+.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018
(PROMARNAT)

Se propone fortalecer la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente
para transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono. Para
lograrlos, plantea diversas acciones:

e Operar el Fondo para Cambio Climatico.

e Apoyar proyectos de conservacion, restauracion y aprovechamiento de recursos forestales
en regiones vulnerables y de alta y muy alta marginacion.

e Desarrollar e implementar instrumentos econdmicos y financieros derivados de la
valoracidn de los servicios ecosistémicos.

¢ Implementar la Estrategia Nacional para la Reduccidon de Emisiones por Deforestaciéon y
Degradacién de bosques y selvas (ENAREDD+).

e Fomentar la conservacion y restauracion de los ecosistemas y su biodiversidad.
e Desarrollar y fortalecer la produccién y productividad forestal.
* Promover programas y planes regionales de desarrollo territorial.

e Impulsar sistemas de produccién diversificados, multifuncionales, agroecolégicos y
agroforestales.

e Fortalecer el monitoreo y control de la salud de ecosistemas forestales ante ataques de
plagas o enfermedades nativas o exdticas.

Programa Nacional Forestal 2014-2018 (PRONAFOR)

El Programa Nacional Forestal entre sus objetivos se propone: proteger e impulsar la
conservacién y restauracién de los ecosistemas forestales; incrementar la produccién y
productividad forestal; asi como promover y propiciar un marco institucional que facilite el
desarrollo forestal sustentable. Algunas de las estrategias que plantea para lograr lo anterior
son:

¢ Desarrollar y promover modelos de gestién integrada del territorio.

* Fortalecer el modelo de desarrollo forestal comunitario.



e Impulsar la articulacién y coordinacién de politicas y programas publicos con un enfoque de
gestion territorial multisectorial.

® Promover la reduccion de emisiones de GEI por deforestacién y degradacion de bosques y
selvas. En esta ultima linea estratégica desglosa cuatro lineas de accién:

e Desarrollar una estrategia nacional para reducir las emisiones de GEI provenientes de la
deforestacion y degradacién de bosques y selvas.

e Promover la transversalidad, coordinacién, coherencia y operacion integrada de programas
y politicas, que sean favorables para REDD+.

e Implementar un sistema nacional de monitoreo, reporte y verificacién de emisiones de GEl
asociadas a deforestacién y degradacion forestal.

e Integrar un Sistema Nacional de Informacion y de Salvaguardas Sociales y Ambientales.

2.1.3. Ordenamientos legales e instrumentos de politica subnacional

En este apartado se describen los diferentes instrumentos de politica publica subnacional que
han sido desarrollados o estén en proceso de desarrollarse en la entidad con relacién al tema
para lograr una armonizacién, generar sinergias y alcanzar una mejor integracion de acciones
en materia de cambio climatico. En el cuadro que se presenta a continuacidn se resume cada
una de estas disposiciones legales o plataformas normativas aplicables en el Estado de
Quintana Roo.

Cuadro 3. Resumen de los ordenamientos legales e instrumentos de politica subnacional aplicables al
mecanismo REDD+.

Instrumento de Politica Subnacional Descripcion

A escala Peninsular

1. Comisidn Regional de Cambio Climatico | Vinculada con las Comisiones Intersecretariales
(Peninsula de Yucatan de Cambio Climatico de los Estados de la
Peninsula, funge como espacio de intercambio y
toma de acuerdos entre los tres Estados que
componen la Peninsula de Yucatan

2. Estrategia Regional REDD+ de la Peninsula de | Los gobiernos de los estados de Yucatan,
Yucatan Campeche y Quintana Roo definieron el marco de
accion regional a fin de establecer bases
estratégicas que detonen acciones tempranas a
nivel regional para contribuir a los esfuerzos
nacionales de la estrategia REDD+

3. Fondo de Accién Climatica de la Peninsula de | Mediante este instrumento financiero, Quintana
Yucatan Roo, Campeche y Yucatdn buscan obtener vy
distribuir los fondos y dirigirlos a las actividades
para reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), eliminar la deforestacion,
promover la restauracion ambiental y acciones
de adaptacion para los ecosistemas 'y




comunidades locales

4. Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ para
la Peninsula de Yucatan

Tiene la finalidad de dar seguimiento,
aportaciones y herramientas para el desarrollo
del mecanismo REDD+ de manera regional

5. Comité Regional de Salvaguardas de Ia

Peninsula de Yucatan

Tiene como fin establecer a través de un proceso
participativo un sistema de salvaguardas
ambientales y sociales adecuado a las
caracteristicas particulares de la region

6. Observatorio de la Selva Maya (OSM)

Es una red de instituciones que colaboran para
generar, compilar, sistematizar, analizar y
compartir informaciéon sobre las emisiones
derivadas de la deforestaciéon y degradacion
forestal, siendo un organismo que contribuye al
monitoreo forestal de la Peninsula de Yucatan

7. Programa Especial para Areas de Accién
Temprana (ATREDD+)

Los gobiernos de los estados de VYucatdn,
Campeche y Quintana Roo signaron un acuerdo
para llevar a cabo las acciones para reducir la
deforestacion y degradacidn forestal y preservar
la biodiversidad de la regién. Se definieron en
conjunto con el gobierno de la republica, Areas
Tempranas cuyo objetivo es realizar las primeras
acciones encaminadas para revertir la tendencia
de los cambios de uso de suelo. Dentro de esta
ATREDD+ la CONAFOR vy Ila CONABIO en
coordinacién con los Gobiernos de la Peninsula
llevaron a cabo el Programa Especial Peninsula de
Yucatan (PEPY)

A escala

Estatal

8. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Contempla en el Eje 5 denominado “Crecimiento
Ordenado con Sustentabilidad Ambiental”, poner
especial atencién a las politicas concernientes al
cambio climatico y también considera la atencién
de los mecanismos de implementacidon de
REDD+.

9. Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
del Estado de Quintana Roo (CICLIMA o CICC)

Surge en 2010 para atender el fendmeno del
cambio climatico, con una Comisién Estatal que
coordine, dé seguimiento y evalle el Programa
Estatal de Accion ante el Cambio Climatico de
Quintana Roo (PEACCQROO) y que garantice la
coordinacién, comunicacion y efectividad de las
acciones en la formulacidén e instrumentacion de
politicas para hacer frente a este fenédmeno




10. Programa Estatal de Accidn ante el Cambio
Climatico del Estado de Quintana Roo
(PEACCQROO o PEACC)

Publicado en diciembre de 2013, es un
instrumento de apoyo para el disefio de politicas
publicas sustentables y acciones relacionadas en
materia de cambio climatico, en el orden estatal
y municipal

11. Grupo de Trabajo REDD+ Quintana Roo
(GT-REDD+)

Con la finalidad de dar seguimiento a la
implementacion de las acciones REDD+ en el
Estado, se crea el Grupo de Trabajo REDD+
Quintana Roo, conformado por una pluralidad de
dependencias e instituciones. Tiene por objetivo
general coordinar, supervisar y aprobar las lineas
de trabajo necesarias para el disefio e
implementacion exitosa de las politicas publicas
en materia de REDD+ de la entidad

12. Grupo de Trabajo MRV Quintana Roo
(GT-MRV)

Se constituye como parte de la estrategia para
iniciar un proceso de fortalecimiento de
capacidad y transferencia de los diferentes
componentes del sistema de Medicidn, Reporte y
Verificacion (MRV) que permita en el corto y
mediano plazo usar el sistema como herramienta
para estimar las emisiones y las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero. Se
pretende avanzar hacia la definicién del
protocolo MRV con un grupo de trabajo
multidisciplinario, para apoyar la instrumentacion
nacional de este componente

13. Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+
Quintana Roo

Es un grupo de opinidon técnico consultivo,
conformado en 2012 multisectorialmente con la
participacion mayoritaria de organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones de productores,
asociaciones de profesionales y representantes
de instituciones educativas o de investigacion.
Busca canales de comunicacién y coordinacion de
iniciativas diversas que incidan en el Grupo de
Trabajo REDD+. Su objetivo es promover la
construccidon de un mecanismo funcional, eficaz y
participativo para el disefio y aplicaciéon de la
Estrategia Estatal REDD+

14. Ley de Accion de Cambio Climatico en el
Estado de Quintana de Roo

15. Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo.

16. Ley Forestal del Estado de Quintana Roo

17. Ley de Quemas y Prevencion de Incendios
Forestales para el Estado de Quintana Roo

18. Ley de fomento y desarrollo pecuario para el
Estado de Quintana Roo

19. Ley de vida silvestre del Estado de Quintana

Se consideran como las principales leyes que
inciden directamente sobre la aplicacion del
mecanismo REDD+ y que dan soporte a los
objetivos estratégicos, lineas de accion y acciones
particulares de esta Estrategia. En estos
instrumentos legales esta demarcada la politica
estatal para:

las disposiciones necesarias para garantizar una
politica climatica que contemple acciones de
adaptacion y mitigacidn; garantizar el derecho de
todos los habitantes a disfrutar de un ambiente
ecoldgicamente equilibrado definiendo los
principios mediante los cuales se formular3,
conducird y evaluara la politica ecoldgica vy
ambiental del Estado; normar el desarrollo




Roo forestal del Estado; regular la planeacion vy
organizacion de la produccidn pecuaria, asi como
la industrializacion y comercializacion de los
bienes y servicios del medio rural; el uso del
fuego en el Estado, especialmente para realizar
las quemas con fines agropecuarios, ganaderos y
forestales, asi como controlar los riesgos
derivados de dicho procedimiento, fijando
medidas para prevenir y combatir los incendios
forestales 'y agropecuarios; garantizar el
aprovechamiento y uso racional y sustentable de
la fauna, evitando el deterioro de los habitats. En
el apartado 3.1 de esta Estrategia Estatal se
amplia la informacién concerniente al marco
legal aplicable para REDD+

21. Instrumentos de Planeacién Territorial: | El estado cuenta con ordenamientos territoriales
POEL’s POET’s, OTC’s realizados a escalas diversas. Los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Decretados (Vigentes)
en el Estado de Quintana Roo son:

POET
1) Regién Costa Maya (actualizacién 31/10/2006)
2) Corredor Cancun-Tulum (decreto: 16/11/2001)

3) Zona Costera de la Reserva de la Biosfera de
Sian

4) Region de Laguna de Bacalar (decreto:
15/03/2005) POEL

5) Municipio de Isla Mujeres (decreto:
09/04/2008)

6) Municipio de Cozumel (decreto: 03/11/2008)

7) Municipio de Solidaridad (decreto:
25/05/2009)

8) Municipio de Benito Judrez (decreto:
27/02/2014 9) Municipio de Othén P. Blanco
(decreto:

22. Instrumentos de Planeacién Territorial: | Tres municipios han realizado un PACMUN como
POEL’s POET’s, OTC’s instrumentos para emprender acciones de
mitigacion y/o adaptacidon al cambio climatico:
Cozumel, Benito Juarez y Bacalar

2.2. Perspectiva de género en el contexto Estatal

Cada vez mas, distintos sectores y érdenes de gobierno adoptan en sus programas y politicas
los instrumentos internacionales sobre igualdad o equidad de género y derechos humanos de
las mujeres con los que el Estado Mexicano se ha comprometido. Asimismo la igualdad de



género estd enmarcada en la ENAREDD+ como un principio que la rige, esto en
reconocimiento de una de las salvaguardas incluida en los Acuerdos de la XVI Conferencia de
las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (Cancun,
2010): inclusién y equidad (territorial, cultural, social y de género) (Aguilar et al., 2014). En un
marco de referencia nacional, y en concordancia con las iniciativas para fomentar y promover
los derechos de las mujeres, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminaciéon contra las Mujeres 2013-2018 (PROIGUALDAD) del gobierno federal, tiene
entre sus metas incorporar la perspectiva de género de forma transversal en todo el sector
medio ambiental, de tal manera que se fomente la participacion de las mujeres y su papel en
el acceso, uso, control y manejo de los recursos naturales (Castaifieda y Aguilar, 2014). Sin
embargo, a pesar de los avances que se tienen en el respeto a los derechos de las mujeres
todavia es necesario implementar acciones para lograr una participacion plena de la mujer en
la sociedad. Algunos de los elementos que ayudan a tener un marco de referencia sobre la
incidencia de la perspectiva de género en las politicas publicas implementadas en el Estado de
Quintana Roo son la participacidon politica de mujeres y hombres en cargos de eleccidn
popular, el acceso de las mujeres a la propiedad de la tierra y sus recursos, el indice de
Desarrollo Humano relativo al Género, asi como otras estadisticas de referencia.

La poblacién femenina en Quintana Roo es ligeramente menor (49.2%) a la poblacion
masculina (50.8%), de un total de 1.32 millones de personas para la entidad. Tomando en
cuenta que es un Estado con un elevado porcentaje de poblacién indigena (15%), esta
diferencia es mas marcada en esta poblacién, con un 46.3% de mujeres y un 53.7% de
hombres. En lo que respecta a la alfabetizacion, la poblacién de mds de 15 afios que es
alfabeta es del 93.4%, siendo en proporcién, menos las mujeres alfabetas (92.4%) que los
hombres alfabetas (94.3%). Esta diferencia se agrava en la poblacién indigena, ya que las
mujeres indigenas alcanzan valores mas bajos de alfabetizacién (82.9%) comparadas con los
hombres indigenas (90.1%). A estos factores que propician la vulnerabilidad de la mujer, se
suma la condicién de pobreza en la que vive una gran parte de la poblacion, estando el 38.8%
de la poblacién en situaciéon de pobreza y el 8.4% en pobreza extrema (Armijo y Zaragoza,
2016)

A pesar de que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y la Ley
General de Partidos Politicos (LGPP), dispones condiciones a favor de los derechos politicos de
las mujeres para ser electas en los cargos de representacidn popular y se establece la
obligatoriedad de paridad de género, las mujeres estan insuficientemente representadas en
los puestos de eleccion popular. En Quintana Roo en el afio 2015, no hubo representacion de
mujeres en Gubernatura ni Presidencias Municipales, aunque alcanzaron un 57% de
representacion en diputaciones federales y un 40% en diputaciones locales. En cuanto a
drganos de consulta y participacion ciudadana la representacion fue entre el 37 y el 38%, y en
referencia a la participacion de las mujeres en puestos de alto nivel para la toma de decision
en el ambito del desarrollo sostenible, las mujeres no estdn representadas a la cabeza de
secretarias, delegaciones o instancias de gobierno (UICN, 2015a).

Por otro lado, sélo un 14% de las mujeres quintanarroenses son titulares de propiedad ejidal,
y el 0.7% de las presidencias de los comisariados ejidales estan representadas por mujeres.
Adicionalmente, el porcentaje de superficie que ocupa la Unidad Agricola Industrial de la
Mujer (UAIM) en los ejidos del Estado es de 0.12% en relacién a la superficie estatal ejidal
(Armijo y Zaragoza, 2016). Por lo tanto, existen condiciones de desigualdad y exclusién para la
gestion y administracién de la propiedad de la tierra y por ende de los recursos forestales. Sin



el acceso a la tierra y los recursos, los derechos econdmicos, sociales y culturales se ven
severamente limitados en aspectos bdsicos del desarrollo sostenible. Las mujeres al no ser
propietarias de la tierra, no pueden acceder a programas de equipamiento, infraestructura,
créditos, arrendamiento, apoyos econdmicos por pago de servicios ambientales y tampoco
estan representadas en la toma de decisiones para organizar las actividades agropecuarias
(UICN, 2015b).

En lo que respecta al indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG), Quintana Roo se
ubica por debajo de la media nacional, y es el Estado de la Peninsula de Yucatdn con el menor
valor para este indice de desigualdad. Los datos econdmicos muestran gran desventaja de las
mujeres respecto a los hombres. Ademas, la brecha salarial entre mujeres y hombres y el
hecho de que la mayor parte del trabajo no pagado sea realizado por mujeres tiene serias
implicaciones para el ejercicio de sus derechos en cuanto a educacidn, trabajo asalariado,
nivel de vida y participacién (Armijo y Zaragoza, 2016).

En la presente Estrategia se tomaron en cuenta las restricciones legales, patrimoniales,
sociales, econdmicas y culturales que tienen las mujeres y que se encuentran presentes en la
poblacién que tiene una influencia directa e indirecta sobre el uso y manejo de los recursos
forestales de Quintana Roo, por lo que se cuidé en todo momento de aplicar y respetar las
salvaguardas sociales y ambientales estipuladas en el mecanismo de REDD+, de aplicar y
respetar las salvaguardas sociales y ambientales estipuladas en el mecanismo de REDD+, en
las cuales como se ha mencionado, se promueve la equidad e inclusién en materia de género.

2.3. Antecedentes de inversion en Areas de Atencion Temprana REDD+

En el aflo 2012 la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR) junto con los Gobiernos de los
Estados (Campeche, Chipas, Quintana Roo, Jalisco y Yucatan) definid las dreas de atencion
temprana de REDD+ (AATREDD+). En el Estado de Quintana Roo el AATREDD+ comprende los
municipios: Felipe Carrillo Puerto, Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Tulum vy
Lazaro Cardenas. Siendo en esta drea donde estuvo operando el Programa Especial para la
Conservacion, Restauracion y Manejo Sustentable.

Institucionalmente se reconoce que la planeacién y programacién de la operaciéon del PEPY
propicio, fomentd y consolidd la coordinacién interinstitucional de las estructuras
organizativas creadas para el tema del cambio climatico y para instrumentar las Acciones
Tempranas REDD+, porque se creé un Consejo Estatal para Asignacion de Recursos que fungio
como una instancia interinstitucional en el que se deliberaba y se tomaban las decisiones para
operar el Programa, integrado por representantes de: las diferentes dreas operativas de la
Gerencia Estatal de la CONAFOR, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA) del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, los Municipios, SEMARNAT, PA, SAGARPA, INAES, las
organizaciones de productores, Prestadores de Servicios Profesionales y CONABIO como
Agente Publico de Desarrollo Territorial (APDT). La participacion de estas instancias permitio
ser de los Recursos Forestales de la Peninsula de Yucatan (PEPY). El programa tenia como
sustento incrementar el capital social a través del fomento de la capacitacidon de los actores
locales, la planeacidn y programacion de la silvicultura comunitaria, el desarrollo comunitario,
la inversion para las acciones concretas de restauracién, reconversion productiva, la
conservacién y mantenimiento de los recursos forestales y del aprovechamiento forestal de
manera sustentable.



Una plataforma interinstitucional de consolidacién de las politicas publicas, tanto horizontal
como verticalmente en funcion de las estructuras institucionales creadas, pero sobre todo con
las organizaciones de productores forestales y de productores a nivel de parcela.

Con esta visidn y estructura institucional y teniendo como eje al PEPY, se instrumentd el
modelo de intervencidon propuesto para llevar a cabo las Acciones Tempranas REDD+: 1)
Acciones disefiadas especificamente para atender las necesidades de la regiéon en materia de
bosques y cambio climdtico, 2) Modelo de gobernanza territorial que promueva la
participacién de diversos actores en diferentes escalas en un territorio, bajo el principio de
acciones colaborativas que permitan obtener resultados en reduccién de emisiones, 3)
Arreglos institucionales para fortalecer la coordinacion entre sectores e impulsar el Desarrollo
Rural Sustentable, y 4) Articulacién de politicas y programas de otros sectores que propicie la
suma de esfuerzos y la coordinacién de recursos con otras instancias.

Del 2012 al 2014 el PEPY estuvo operando, sin embargo, en el 2015 dejé de operar debido a
una restructuraciéon en los apoyos de la CONAFOR y en el 2016 se reactivd pero con los
conceptos de apoyo inmersos dentro de la convocatoria ordinaria de las reglas de operacidn
de la dependencia, ya no como un Programa Especial. Como consecuencia, para el ejercicio
2016 el concepto agroforestal cambio su objetivo de ser una actividad productiva a
restauraciéon forestal, y se eliminaron los conceptos de apoyo establecimiento de mddulos
silvopastoriles y establecimiento de mdédulos para el manejo de acahuales con reforestacion
productiva.

En referencia a las inversiones en Areas de Atencién Temprana REDD+ llevando a cabo
Acciones Tempranas REDD+, en la siguiente grafica se pueden observar los montos invertidos
por afo, asi como el numero de solicitudes para el Estado de Quintana Roo, desde su inicio en
el 2012 hasta el afio 2016.
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Algunas de las lecciones aprendidas durante el periodo que el PEPY se operd son las
siguientes:

1. Los programas tienen que ser dinamicos en funcidn de las experiencias de su aplicacion. Los
componentes de inversion del PEPY originalmente planteados se fueron modificando en
funcidn de la demanda cada dia mas participativa de los productores.



2. Gobernanza de los recursos naturales. Los recursos naturales y |la propiedad de la tierra son
bienes comunales, cuando los ejidos estan parcelados hay que definir el bien individual y el
bien comun, lo que requiere fortalecer los esquemas de gobernanza.

3. Autocritica institucional. Cuando las metas y objetivos planteados por las instituciones
subsidiarias, de apoyo o crediticias no se logran en términos del crecimiento o desarrollo rural
y hay una verdadera disposicién por cambiar, al retomar el rumbo para lograrlas, se pueden
establecer sinergias y acuerdos.

4. Creacién de plataformas institucionales horizontales. El Comité Estatal de Asignacion de
Recursos integrado por representantes de las organizaciones de productores, de los
prestadores de servicios técnicos y por los tres érdenes de gobierno, permitia tener una
plataforma horizontal en la toma de acuerdos y fortalecer el programa y por tanto, la politica
publica.

5. Mayor transparencia. Personal de las diversas instancias podian cotejar en diferentes
momentos la operacion del programa.

6. La relevancia del Agente Publico de Desarrollo Territorial, cuya funcién principal fue la de
registrar en campo los resultados, identificar las formas diversas de los procesos de
produccién, evaluarlas y proponer cambios en los lineamientos de programa (y establecerlos
como politica publica en el contexto de REDD+).

7. Generar un clima de confianza y credibilidad. Un programa dindmico, con toma de
decisiones colegiadas que responda a las necesidades y planteamientos de los productores y
organizaciones de productores, permite fortalecer un tejido social. En este contexto de
arreglos institucionales se logré la instrumentacién y operacion de politicas publicas, asi como
dar conocimiento sobre REDD+ a los productores y diversos actores en el medio rural.
Asimismo se reconoce que se lleva un monitoreo, registro y verificacién en dos sentidos: en la
instrumentacion de los proyectos y programas, y en el registro de la captura de carbono.
Adicionalmente, se mantuvo la vigilancia de las salvaguardas sociales y ambientales.

A continuacion se resume la superficie en la que se implementaron Acciones Tempranas en
cuanto a los principales conceptos de apoyo en el Estado de Quintana Roo.

Figura 2. Superficie de los conceptos incorporados al PEPY. Fuente: Gerencia Estatal de la CONAFOR y
CONABIO.

Superficie (Ha)

1,200 1,031
1.000
800
527
600
312
400 1
200 39 -
MODULOS MODULOS MODULOS MANEJO DE

AGROFORESTALES AGROFORESTALES SILVOPASTORILES ACAHUALES 2014
2013 2014 2014



1.-Elementos del diagndstico.

3.1. Condiciones del marco juridico e institucional estatal

Existe un amplio marco juridico que fundamenta las acciones en el contexto de REDD+ en el
Estado de Quintana Roo, y de igual forma las bases institucionales sobre las que reposa la
estructura gubernamental y no gubernamental que atienden este mecanismo cuenta con una
larga trayectoria y desarrollo institucional, por lo que en este apartado se organiza la
informacién concerniente a este marco de actuacion.

En Quintana Roo se cuenta con cuatro leyes u ordenamientos juridicos que fungen como los
principales en relacion a la implementacion del mecanismo REDD+ en el marco de la
legislacidn estatal. Se trata de la Ley de Accidn de Cambio Climatico en el Estado de Quintana
de Roo, la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo y la Ley de Quemas y Prevencidn de Incendios
Forestales para el Estado de Quintana Roo. Estos instrumentos legales estan directamente
relacionados con la aplicacién de las acciones concretas en campo o con la instrumentacion de
acuerdos institucionales que pueden causar una reduccién de emisiones por deforestacion o
degradacion forestal, y por lo tanto se incluye una revision detallada de las condiciones
legales que demarcan en Quintana Roo para la aplicacion de REDD+. Por otro lado, existen
algunas otras leyes cuya incidencia si bien puede ser indirecta sobre las acciones REDD+,
constituyen parte importante del marco juridico a considerar.

En cuanto a los instrumentos de politica estatal en Quintana Roo, el marco de accién
institucional se encuentra definido por el Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022), en el cual el
Eje 5 “Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental”, contempla que en el mediano y
largo plazo la estrategia fundamental de la entidad sea la conservacién, preservacion y, en su
caso, la mitigacion de los desequilibrios ambientales, poniendo especial atencién al cambio
climdtico y a las politicas de implementacién de REDD+.

Institucionalmente se cuenta con avances sustantivos que apoyan el establecimiento de
condiciones de aplicacidon del mecanismo REDD+. Como ya se ha mencionado, la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico, funge como la entidad que coordina la politica
intersectorial para alinear y fortalecer el mecanismo REDD+ en el Estado. Esta Comisidn,
conformada originalmente por 17 dependencias, entidades u érganos desconcentra- dos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, define las bases institucionales para implementar
politicas publicas, que resultardn en medidas y proyectos para reducir las emisiones de GEl.
Asimismo, existen diversas plataformas que coadyuvan con uno o varios elementos para la
instrumentacion de REDD+ en Quintana Roo, las cuales ya han sido descritos en el cuadro 3
(GT-REDD+, GT-MRV y CTC-REDD+), y que forman parte imprescindible del disefio y
construccion de las acciones que se contemplan para la reduccidon de emisiones.

En lo que respecta al marco legal de la tenencia de la tierra, las selvas en el Estado de
Quintana Roo en su mayor parte estan bajo un régimen de propiedad ejidal, es decir, como
una unidad econdmica de administracién de la tierra que puede tener diversos tipos de
propiedad en el interior del ejido (al menos tres). Asi pues, subsisten dos tipos de derecho
(positivo y consuetudinario) que pueden llegar a oponerse entre si, dependiendo de las
circunstancias de cada poblacion (Ramos y Ludlow, 2015). No obstante lo anterior, existen
algunas consideraciones que deben tomarse en cuenta al aplicar el marco legal sobre la



tenencia de la tierra, ya que 30% de la poblacién que hace uso o usufructo de la propiedad,
no tiene derechos legales reconocidos sobre dicha propiedad.

Adicionalmente, para aplicar en el marco de la legislacidon estatal la normativa adecuada en
materia de REDD+, es necesario incorporar adecuaciones a la legislacién nacional para que de
esta forma no solo esté alineado el marco juridico, sino que sea congruente. Derivado de lo
anterior las reformas legales necesarias a nivel nacional y que inciden directamente en la
aplicacién de la politica estatal, se resumen en el cuadro 4; es importante hacer mencién que
de igual forma existen otras propuestas de reformas legales (Alianza México REDD+, 2015a),
las cuales son necesarias para el cumplimiento de las salvaguardas asociadas a REDD+.

Cuadro 4. Reformas legales identificadas como necesarias para la aplicacion de REDD+ (Carrillo-Fuentes, 2014).

No A escala peninsular

1 Definicidn y naturaleza juridica de “Carbono” y “Biéxido de carbono”

2 Regulacion del derecho de usufructo sobre el carbono, y los créditos o bonos de carbono
forestal

3 Redefinicidon de servicios ambientales, especificamente en cuanto a las emisiones
evitadas

4 Actualizar el concepto legal de “legitimo poseedor”

5 Regular usuarios y usufructuarios del bosque y de las selvas

6 Reconocer el uso de la tierra para la conservacién en la Ley Agraria

7 Homologar los términos “pueblos indigenas”, “comunidades indigenas”, “comunidades
agrarias”

8 Incluir conceptos de adaptacion y vulnerabilidad ante el cambio climatico en la Ley

Agraria y en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

9 Posicionar el tema de “equidad de género” en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

10 Reconocer en la Ley Agraria figuras que faciliten las auditorias comunitarias

11 Establecer incentivos fiscales en el Cédigo Fiscal y en la Ley del ISR para las empresas
comunitarias forestales

12 Regular adecuadamente los Lineamientos de operacidon en la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria

Ahora bien, las principales leyes u ordenamientos juridicos que demarcan las condiciones del
marco juridico en Quintana Roo se resumen en el cuadro presentado a continuacién, y
posteriormente se detallan en diferentes apartados las implicaciones de cada una de estas
leyes en su vinculacién con REDD+.



Cuadro 5. Implicaciones de la legislacion estatal en cuanto a su vinculaciéon con REDD+.

Legislacion Publicacién Periédico | Implicaciones para el marco juridico vinculado a REDD+
Oficial

Ley de Accion de | 30/04/2013 Promueve acciones concordantes con el mecanismo REDD+,

Cambio Climatico en el sin embargo, carece de fundamentos legales para la

Estado de Quintana de aplicaciéon efectiva de las acciones respetando las

Roo salvaguardas sociales y ambientales

Ley de Equilibrio | 29/06/2001 Fomenta la aplicacién de acciones vinculadas a REDD+, mas

Ecoldgico v la presenta carencias para la aplicacion efectiva de las

Proteccion al Ambiente acciones respetando las salvaguardas de tipo social y de tipo

del Estado de Quintana ambiental

Roo.

Ley Forestal del Estado | 17/12/2007 Favorece la gestidn forestal y su alineacion al mecanismo

de Quintana Roo REDD+, pero requiere de la definicion de cambios
orientados al cumplimiento de salvaguardas

Ley de Quemas vy | 16/06/2014 Regula el uso del fuego en las actividades relacionadas con

Prevencion de la explotacion de la tierra para fines agricolas, ganaderos o

Incendios Forestales de otra indole, con el fin de evitar la destruccién de las

para el Estado de masas arboladas, del renuevo de las especies forestales, de

Quintana Ro los cultivos y plantios y de la fauna silvestre. Es de
vinculacion indispensable con el mecanismo REDD+

Ley de fomento vy | 02/07/2010 Establece las bases para promover el desarrollo sustentable

desarrollo pecuario de la produccion, sanidad, clasificacion, control de

para el Estado de movilizacién, conservaciéon, mejoramiento, organizacion,

Quintana Roo comercializacién, fomento, desarrollo y aprovechamiento
de las especies domeésticas para el consumo humano,
evitando en todo momento la afectacién de los recursos
naturales. Requiere una vinculaciéon con las acciones
definidas para la implementacién del mecanismo REDD+

Ley de Vida Silvestre | 05/09/2012 Tiene por objeto regular el ejercicio de las atribuciones que,

del Estado de Quintana en materia de conservacion y aprovechamiento de la vida

Roo silvestre y su habitat, le corresponden al Estado. Se
establecen disposiciones en materia de utilizacion de
ejemplares, partes o derivados de especies silvestres,
mediante colecta, captura o caza, Tiene por objeto regular
el ejercicio de las atribuciones que, en materia de
conservacion y aprovechamiento de la vida silvestre y su
habitat, le corresponden al Estado. Se establecen
disposiciones en materia de utilizacion de ejemplares,
partes o derivados de especies silvestres, mediante colecta,
captura o caza, como asi también en materia de
aprovechamiento no extractivo. La Ley fija como principio
rector la proteccién y la exigencia de niveles 6ptimos de
aprovechamiento sustentable de las especies de vida
silvestre, de modo que simultdaneamente se logre mantener
y promover la restauracion de su diversidad e integridad

Ley para el fomento de | 23/12/2014 Tiene por objeto fomentar el aprovechamiento de las

la eficiencia energética
y del aprovechamiento
de las fuentes de
energia renovables en
el Estado de Quintana
Roo.

fuentes de energia renovables y el uso de tecnologias
limpias, asi como la eficiencia y la suficiencia energética en
el Estado como instrumento de promocion del desarrollo
sustentable, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico, la
competitividad econdmica, la mejora de la calidad de vida y
la proteccion y preservacion del medio ambiente. En cuanto
a su coincidencia con el mecanismo REDD+, promueve la
mitigacion de la explotacion de los bosques a través del de
la implementacidon de alternativas para la generacién de




energia minimizando la afectacion de los recursos forestales

Ley que crea la| 22/03/2011 Mediante este ordenamiento legal se crea en el afio 2011, la
Procuraduria de Procuraduria que tiene por objeto realizar las
Proteccion al Ambiente investigaciones sobre las denuncias de hechos, actos u
del Estado de Quintana omisiones que causen dafio al ambiente o representen
Roo. riesgos graves para el mismo, de esta manera esta

normativa se suma al marco juridico que propugna evitar la
degradacion y la deforestacion

Ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana de Roo

Tal como se describe en su Articulo 1, la presente Ley es de orden publico e interés general,
sus disposiciones son de observancia obligatoria en todo el Estado de Quintana Roo, en
concurrencia con los Municipios y la Sociedad Civil. En lo no previsto por esta Ley y los
ordenamientos especificos que sefiale, se aplicaran de manera supletoria y complementaria
los ordenamientos federales y estatales en materia ambiental.

Dentro de los criterios generales de esta Ley (Capitulo I, Articulos 4 a 7) se define que los
habitantes del Estado deberan participar, de manera ordenada y activa, en la mitigacion y
prevencion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, y que las autoridades estatales y
municipales deberdan tomar en cuenta las evaluaciones de impacto econémico del cambio
climatico, mapas de riesgo, desarrollo de capacidades de adaptacidon y demds estudios para
hacer frente al cambio climatico, en la definicion de los objetivos y metas de adaptacién.
Asimismo se estipula que quienes realicen programas de investigacion y de desarrollo
tecnolégico y social deberan considerar temas relacionados al cambio climatico, asi como la
creacion de fondos concurrentes para financiar la realizacién de proyectos relativos. Por otra
parte, es de recalcar que para enfrentar los retos del cambio climatico, se atenderan de
manera prioritaria las necesidades de adaptacion en el corto, mediano y largo plazo.

Este ordenamiento juridico promueve entre otras cosas, acciones alineadas con la aplicacion
del mecanismo REDD+, tal es el caso de las acciones que se pretenden fomentar a través del
Articulo 33, a saber: mantenimiento e incremento de la superficie forestal, el aumento de
carbono en el suelo, registrar la evolucién del carbono presente en el suelo, recuperar suelos
degradados para su reforestacién, mejorar los programas de prevencién de incendios, e
incorporar pautas de conservacion y restauracion de ecosistemas.

Por otro lado, es importante mencionar que debe de interpretarse esta Ley, en concordancia
con la LGDFS para el Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, especificamente en el tema de las salvaguardas sociales y ambientales de REDD+,
esta Ley presenta dreas de mejora sustanciales que son susceptibles de atenderse para poder
transitar hacia la implementacién efectiva del mecanismo de REDD+, dichas dreas de mejora
se presentan en el Anexo Il

Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo.

La presente Ley tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable, y regular las acciones
tendentes a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como las de proteccién
del ambiente del Estado de Quintana Roo. La Ley da el derecho a toda persona, dentro del
territorio del Estado de Quintana Roo, a vivir en un ambiente adecuado para su desarrollo,



salud y bienestar, y establece las acciones necesarias para exigir y conservar tal derecho.
Asimismo define las competencias y atribuciones que corresponden al Estado y Municipios en
materia ambiental, en el marco de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y demas disposiciones legales aplicables a nivel federal.

Se establecen disposiciones para:

a) formular y regular los programas de ordenamiento ecolégico.
b) prevenir y controlar la contaminaciéon del aire, agua y suelo, en el territorio del Estado.

c) establecer, regular, administrar y vigilar las areas naturales protegidas de competencia
estatal, considerando en primer término la preservacién y proteccidn a la biodiversidad y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

d) regular y vigilar los sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos domésticos e industriales no peligrosos.

e) regular el aprovechamiento y proteccion de los acahuales.

f) establecer los mecanismos de coordinacidn, promocién y concertacién entre autoridades
estatales y municipales, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental.

El mecanismo REDD+ encuentra concordancias para su aplicacién en los incisos a), c), e) y f)
mencionados en el pdarrafo anterior, sin embargo para que esta Ley pueda permitir la
aplicacion de las acciones REDD+ en el territorio del Estado, es necesario que se cumplan y
respeten las salvaguardas sociales y ambientales. Los puntos en los que se requiere una
adecuacidn especifica de este instrumento juridico con el dmbito de accion REDD+ se detallan
en el Anexo Il.

Ley Forestal del Estado de Quintana Roo

La presente Ley establece el marco normativo que rige en el Estado de Quintana Roo la
conservacién, proteccién, restauracién, produccidon, ordenacién, cultivo, manejo,
aprovechamiento y gestion sustentable de las superficies forestales y de aquellas superficies
que fueren o debieren ser reforestadas o forestadas por motivos ambientales o productivos,
asi como el desarrollo de las actividades econdmicas forestales de los sectores primario,
secundario y terciario relacionadas o que incidan directa o indirectamente con la gestién de
dichas superficies. En este sentido la Ley regula la planeacion, ejecucion y evaluacién de la
politica publica en el sector, y establece instrumentos de fomento, impulsando el desarrollo
forestal a través de una conduccién permanente basada en la concertacién de acciones con
los actores participantes en la actividad forestal. Asimismo la Ley impulsa el desarrollo de una
industria forestal adaptada a las posibilidades productivas de los montes del Estado.

La Ley Forestal del Estado de Quintana Roo (LFQR) establece expresamente que la politica
publica forestal del estado tiene como objetivos centrales posicionar la actividad forestal
como alternativa estratégica para el desarrollo. Con la reforma a la LFQR del 19 de agosto de
2013, desaparece el Instituto Forestal del Estado de Quintana Roo, y es la Secretaria de



Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo (SEMA) la encargada de instrumentar
la ejecucidn de las politicas publicas en materia forestal.

La Ley se compone de los siguientes Titulos: I) Disposiciones generales; 1) Organizacién
administrativa del sector publico forestal ; Ill) Politica estatal en materia forestal; IV) Uso del
suelo forestal; V) Manejo y aprovechamiento forestal; VI) Gestidn corresponsable del manejo
forestal; VII) Conservacion y mejoras; VIII) Extraccién, transporte, industrializacién vy
comercializacion; I1X) Apoyo y fomento al desarrollo forestal; X) Participacidn social en materia
forestal; XI) Medios de control, vigilancia y sancién.

Como se observa, esta legislacién posee un amplio marco de aplicacién dentro del contexto
que rige el mecanismo REDD+, ya que se trata del principal instrumento normativo sobre los
recursos forestales en el Estado, no obstante, asi como en los otros ordenamientos juridicos,
existe una serie de areas de mejora legislativa que permitirian una aplicacién congruente y
satisfactoria de las salvaguardas, en el Anexo Il se describen los puntos identificados a partir
del analisis legal para poder lograr su correcta implementacion.

Ley de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para el Estado de Quintana Roo

Esta ley regula el uso del fuego en las actividades relacionadas con la explotacién de la tierra
para fines agricolas, ganaderos o de otra indole, con el fin de evitar la destruccién de las
masas arboladas, del renuevo de las especies forestales, de los cultivos y plantios y de la fauna
silvestre. El objeto ultimo de estas disposiciones es prevenir dafios ambientales, riesgos para
la salud y la seguridad publica.

Con este instrumento se pretende impulsar y apoyar estudios sobre técnicas alternativas de
uso del suelo que contemplen el manejo sostenido de los recursos naturales, para de esta
forma disminuir la incidencia y afectacién de los incendios en los recursos forestales.

3.1.1. Marco juridico de las Salvaguardas Sociales y Ambientales

El Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, sobre la relacion entre el cambio climatico y los derechos humanos, sefiala que las
consecuencias del cambio climatico tienen un efecto diferenciado para garantizar los
derechos humanos de acuerdo a las condiciones particulares de la poblacién, siendo mas
graves las consecuencias en ciertas situaciones (pobreza, género, edad, minoria, discapacidad).
Por tanto, un examen de la vulnerabilidad y la capacidad de adaptacién al cambio climatico
desde el punto de vista de los derechos humanos pone de relieve la importancia de analizar
las causas subyacentes de la desigualdad y la discriminacién, y prestar especial atencién a los
miembros marginados y vulnerables de la sociedad (PEACC, 2009).

El marco de derechos humanos tiene por objeto empoderar a las personas y subraya la
importancia de la participacion efectiva de las personas y las comunidades en los procesos de
toma de decisiones que afectan a sus vidas. En la CMNUCC, los Estados partes promoveran y
facilitaran “la participacion del publico en el estudio del cambio climatico y sus efectos y en la
elaboracidn de las respuestas adecuadas”. Asimismo, la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas establece que los Estados consultaran a los



pueblos indigenas y cooperaran con ellos “a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado” antes de adoptar medidas que los afecten. La Convencién sobre los Derechos del
Nifio consagra en su articulo 12 el derecho del nifio a expresar su opinidn libremente en todos
los asuntos que lo afecten.

Asi pues, el marco juridico para la aplicacion de REDD+ abarca ineludiblemente el respeto
pleno de los derechos humanos, por lo que el respeto de las salvaguardas Sociales y
Ambientales se vuelve un imperativo que es necesario abordar. En el siguiente cuadro se
analizan las leyes estatales de Quintana Roo implicadas en el cumplimiento de las
salvaguardas REDD+.

Cuadro 6. Andlisis de la legislacion del Estado de Quintana Roo vinculada a las salvaguardas (CEMDA-Ithaca
Environmental, 2016).

Ley Ultima reforma Implicaciones para el marco juridico vinculado a REDD+

Ley de Defensoria | 25/02/2011 e Cumple adecuadamente con disposiciones que reconocen el
Publica del Estado de derecho de acceso a la justicia

Quintana Roo e Proporciona mecanismos para resolver los conflictos que no

representan un costo prohibitivo

* Proporciona acceso a los recursos legales y atencidn especial a
los grupos vulnerables.

* Sin embargo no proporciona acceso a las reparaciones o
indemnizaciones

Ley de Derechos, | 31/07/1998 e No garantiza la participacién en la toma de decisiones que
Cultura v afectan al medio ambiente

Organizacion e No provee mecanismos para garantizar el acceso adecuado a la
Indigena del Estado justicia

de Quintana Roo e No requiere y promueve la integracion de consideraciones

sociales, econdmicas y ambientales en la gestidn forestal

e No promueve la coordinacion intersectorial para la gestidon
forestal

e No protege o regula los conocimientos tradicionales de las
comunidades locales y pueblos indigenas

* No reconoce el derecho a la tenencia colectiva de la tierra

* No define y regula la participacidn plena y efectiva

e No proporciona acceso adecuado a la informacion en los
procesos de toma de decision en materia ambiental.

Ley de Justicia | 07/04/2014 ¢ Tiene por objeto hacer factible el acceso a las personas fisicas y
Alternativa del morales a los mecanismos alternativos de solucion de
Estado de Quintana controversias
Roo * Reconoce el derecho de acceso a la justicia
e Provee mecanismos de solucion de conflictos en todos los
niveles
* Pero no proporciona atencidn especial a los grupos vulnerables
Ley de Justicia | 31/12/2012 e Cumple con el acceso adecuado a la justicia
Indigena del Estado e Aborda y remedia cualquier discriminacidén contra los pueblos
de Quintana Roo indigenas

e Protege la cultura, la identidad, costumbres, tradiciones e
instituciones indigenas

® Pero no protege o regula los conocimientos tradicionales de las
comunidades locales y pueblos indigenas

e No define claramente quiénes son los pueblos indigenas de
conformidad con el derecho internacional

¢ No cumple con disposiciones que promuevan la conservacion de
la herencia cultural

¢ No define y regula el derecho a la tenencia colectiva de la tierra

* No contempla disposiciones que definan una distribucién justa y
equitativa de los beneficios derivados de los recursos forestales,
genéticos, y conocimientos tradicionales sobre los bosques




Ley de Participacion
Ciudadana del Estado
de Quintana Roo

14/03/2005

* No otorga un acceso adecuado a la informacidn en los procesos
de toma de decisién en materia ambiental

e No contempla disposiciones para la implementacién de
mecanismos de participacion y de rendicion de cuentas

e No contempla disposiciones para la implementacion de
Mecanismos de Participacion de Acceso a la Justicia

e No reconoce el derecho al consentimiento libre, previo e
informado

Ley para la lgualdad | 06/11/2009 e Aborda adecuadamente la discriminacidon en base al tema de
entre  mujeres vy género
hombres del Estado ¢ Sin embargo, no especifica principios juridicos a través de los
de Quintana Roo cuales se fundamente
e No establece mandatos claros y la autoridad necesaria para
hacer cumplir infracciones relacionadas con los bosques
* No reconoce el derecho a participar en la toma de decisiones
que afectan al medio ambiente
¢ No provee mecanismos de solucién de conflictos para lograr un
adecuado acceso a la justicia
Ley para Prevenir, | 31/12/2012 e Cumple adecuadamente con promover y proteger la equidad de
Atender y Eliminar La género y la igualdad
Discriminacion en el e Aborda y remedia cualquier discriminacién contra los pueblos
Estado de Quintana indigenas
Roo e Pero no reconoce el derecho a participar en la toma de
decisiones que afectan al medio ambiente
* No reconoce el derecho de acceso a la justicia
* No define claramente quiénes son los pueblos indigenas
e No protege o regula los conocimientos tradicionales de las
comunidades locales y pueblos indigenas
* No reconoce el derecho a la tenencia colectiva de la tierra
Ley de Proteccion, | 10/11/1995 * Reconoce patrimonio cultural del pueblo quintanarroense
Conservacion y ® Pero no hay un reconocimiento de la identidad cultural de los
Restauracion del pueblos y comunidades indigenas
Patrimonio Historico, * No reconoce el derecho de acceso a la informacion
Cultural y Artistico e No proporciona una definiciéon de informacién y no requiere el
del Estado de acceso activo y pasivo a la informacion
Quintana Roo
Ley de Transparencia | 09/04/2013 e Cumple adecuadamente con el derecho de acceso a la
y Acceso a la informacion
Informaciéon Publica » Garantiza el acceso y la distribucion de la informacién
para el Estado de e Sin embargo, no cumple con disposiciones que analicen si las
Quintana Roo instituciones publicas proporcionan informacion que explique la
normatividad
¢ No garantiza ni da promocion de la transparencia fiscal
e No cuenta con agencias independientes que luchen contra la
corrupcion ni contempla codigos de conducta que regulen la
contratacion y el comportamiento de los funcionarios publicos
Ley del Organo de | 24/02/2011 * No reconoce el derecho de acceso a la informacion

Fiscalizacion Superior
del Estado de
Quintana Roo

* No contempla disposiciones para el acceso y distribucidn de la
informacion

e No sensibiliza ni da promociéon al acceso publico de la
informacion

e No contempla disposiciones para la rendiciéon de cuentas en
relacion al presupuesto del sector forestal

* No contempla disposiciones que hagan frente a la corrupcién
aplicable al sector forestal

A continuacién se presenta un analisis detallado de las recomendaciones al marco juridico
aplicable especificamente a las salvaguardas sociales y ambientales establecidas para REDD+,
describiendo las implicaciones para cada una de las salvaguardas.



Salvaguarda A. La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los
objetivos de los programas forestales nacionales y estatales.

El marco legal del Estado de Quintana Roo es consistente y contempla una aplicacién en
concordancia con la politica y legislacion Federal. Sin embargo, el tema REDD+, sus
salvaguardas y los instrumentos legales y de politica relacionados ain no permean de manera
transversal en las instituciones publicas del Estado de Quintana Roo. Existen las siguientes
recomendaciones para el cumplimiento de la Salvaguarda A:

e Mediante la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidén al Ambiente del Estado de Quintana
Roo (LEEPA) y la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo (LFQR), requerir explicitamente una
coordinacion interinstitucional para garantizar la congruencia con las politicas y el apoyo
mutuo entre instituciones, particularmente ambientales, forestales y agrarias o rurales.

e Contemplar en la LFQR la obligacion de fortalecer las capacidades y conocimiento por parte
de los actores estratégicos (dicha disposicidn aplicara al tema REDD+ y sus salvaguardas).

e Prever en la LFQR disposiciones que garanticen el cumplimiento efectivo de la legislacion
para fortalecer el marco de cumplimiento de las salvaguardas REDD+ y, en su caso, la
presentacion de quejas y denuncias por incumplimiento.

e Establecer en la LFQR la obligacién de revisar periédicamente politicas y estrategias
(incluyendo la Estrategia Estatal REDD+), garantizando la retroalimentacién con plena
participacién de los actores estratégicos, incluyendo mujeres, jévenes e indigenas.

e Fortalecer la coordinacién interinstitucional, especialmente con las autoridades Federales,
especialmente CONAFOR, mediante la firma de Acuerdos de Coordinacién, para asegurar que
los objetivos de los programas forestales, ambientales sean claros y complementarios.

e Reactivar el Instituto Forestal de Quintana Roo.

Salvaguarda B. La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional y estatal.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo
garantiza adecuadamente el acceso y la distribucion de la informacidn, pero no asi la LEEPA, ni
la Ley de Accidon de Cambio Climatico. Por su parte la Ley Forestal del Estado no reconoce el
derecho de acceso a la informacién, tampoco promueve la transparencia fiscal y no aborda la
corrupcién en el sector forestal.

El marco legal de Quintana Roo cuenta con legislacidn especifica para garantizar el acceso a la
justicia culturalmente adecuado y con mecanismos alternativos (Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo; Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Quintana Roo; Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo).

En ningun ordenamiento legal del Estado de Quintana Roo se promueve o exige brindar
informacién sobre leyes y procedimientos en un lenguaje sencillo y facil de comprender. A lo
largo del marco legal del estado de Quintana Roo existen muchas disposiciones que resultan
sumamente generales y en ocasiones sin disposiciones que las hagan operativas,
particularmente en los temas de justicia de género y participacién social. Ni la LEEPA ni la Ley
Forestal del Estado de Quintana Roo contemplan indemnizaciones por dafio al medio
ambiente; y no reconocen o promueven una distribucidn equitativa de los beneficios. Ninguna



Ley requiere, ni promueve la integracion de los aspectos sociales, econdmicos y
medioambientales en la gestion forestal, tampoco la distribucién equitativa de beneficios
derivados del manejo forestal.

Se enlistan las siguientes recomendaciones para el cumplimiento de la Salvaguarda B:
ePromover institucionalmente la sensibilizacién y el fortalecimiento de capacidades para
ejercer el derecho de acceso a la informacidn y participacion, especialmente en grupos
vulnerables.

e Contar con una ventanilla para brindar apoyo a los usuarios y proveer asistencia respecto de
los trdmites y servicios forestales; hacer uso del mecanismo de queja administrativa.

e Garantizar la traduccidn de la informacién técnica y otras medidas adecuadas para facilitar
el acceso a pueblos indigenas.

e Establecer y fortalecer en la Ley Forestal mecanismos anti-corrupcidn en gobierno y cadenas
de valor forestal.

e Regular el uso de fondos publicos en el sector forestal, el presupuesto se tiene que
presentar al poder legislativo y al publico con tiempo suficiente.

* Regular expresamente mediante la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena o en la
Ley Forestal los lineamientos para la distribucién equitativa de beneficios, en consistencia con
la LGDFS.

e Fortalecer las atribuciones y capacidades de las instituciones publicas a fin de que
garanticen el respeto de la equidad de género.

* Regular el dafio ambiental en la escala estatal, ya sea en la LEEPA o una nueva ley de Estado.
e Definir expresamente los mecanismos especificos para el intercambio de informacion y
apoyo mutuo entre autoridades.

e Regular en la LEEPA y la Ley Forestal el adecuado ejercicio del derecho a participar en la
notificacién y la consulta publica de proyectos de desarrollo y propuestas de politicas.

e Contemplar la obligacion de integrar aspectos sociales, econdmicos y medioambientales en
la gestion ambiental y forestal.

Salvaguarda C. El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos
indigenas y los miembros de las comunidades locales

En el Estado, el marco juridico reconoce y protege los derechos, el conocimiento tradicional y
la cultura de los pueblos indigenas y las comunidades locales. A pesar de esto, ni la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacién Indigena, ni la Ley de Justicia Maya del Estado de Quintana
Roo, definen el conocimiento o cultura de los pueblos indigenas, con lo cual se dificulta
implementar la proteccion.

La LEEPA protege los derechos indigenas, mientras que la Ley Forestal sélo contempla como
atribucion del Ejecutivo estatal el brindar atencién a las comunidades indigenas. Ninguna ley
reconoce los derechos de los pueblos indigenas a recibir beneficios, ni sus derechos
procesales de conformidad con el derecho internacional. Mediante la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion Indigena el marco legal del Estado reconoce el derecho a la libre
determinacién de los pueblos indigenas y las comunidades locales, pero carece de
disposiciones que permitan su implementacion.

A continuacién se incluyen recomendaciones para el cumplimiento de la Salvaguarda C:



e La legislacion aplicable en particular la Ley Forestal y la LEEPA debe remitir expresamente a
la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

e La Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo debe
definir claramente el concepto conocimiento o cultura indigena.

e Reformar la Ley de Derechos, Cultura y Organizacidon Indigena, para hacer operativo el
derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, asi como los derechos al
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) conforme a los estandares internacionales.

e Reformar la Ley Forestal para reconocer y regular el derecho, como a recibir beneficios
derivados de los recursos forestales.

e Contemplar en la Ley de Justicia Indigena algunos mecanismos concretos para la solucién de
controversias bajo las estructuras tradicionales.

e Regular en la LEEPA y la Ley Forestal el adecuado ejercicio del derecho a participar en la
toma de decisiones ambientales, incluyendo el sector forestal.

¢ Regular adecuadamente el mecanismo de queja/impugnacion en la legislacidn forestal.

e Establecer en la LEEPA y la Ley Forestal mecanismos que la resolucién alternativa de
conflictos en asuntos ambientales y forestales.

Salvaguarda D. La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular los
pueblos indigenas y las comunidades locales

Tanto la LEEPA y la Ley Forestal del Estado de Quintana Roo contemplan la creacion de
organos de consulta para la participacion de multiples partes interesadas sobre cuestiones
ambientales y forestales, también promueven la participacién en materia ambiental y forestal
de manera muy general; pero carecen de disposiciones que permitan instrumentar el derecho
a participar.

Solamente la Ley de Accidon de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo garantiza la
participacién de las mujeres aunque de manera poco clara e incipiente; y ninguna ley estatal
requiere la participacion de pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones.

La LEEPA regula el recurso de revision como mecanismo de apelacion a los actos o
resoluciones dictadas con motivo de su aplicacidn y disposiciones que de ella emanen. Por su
parte, la Ley Forestal contempla el recurso de revisidon pero no desarrolla procedimiento y la
Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado no contempla algin instrumento de
apelacion.

Se precisan recomendaciones para abonar al respeto y cumplimiento de la Salvaguarda D:

e Regular en la LEEPA y la Ley Forestal el adecuado ejercicio del derecho a participar en la
toma de decisiones ambientales, incluyendo el sector forestal.

e Regular el acceso adecuado a la informacién en los procesos de toma de decisiones en
materia ambiental y forestal.

¢ Regular adecuadamente el mecanismo de queja/impugnacion en la legislacién forestal.

e Establecer mecanismos para la resolucion alternativa de conflictos en asuntos ambientales y
forestales.

e Regular mediante la Ley de Derechos, Cultura y Organizacidon Indigena del Estado de
Quintana Roo, la forma de hacer operativa la autonomia de las comunidades indigenas y el
derecho al CLPI en consistencia con los acuerdos internacionales.



Salvaguarda E. La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques
naturales y la diversidad biolégica

Los instrumentos para la proteccion de ecosistemas a nivel estatal, se limita al uso de ANP, las
cuales también tienen como finalidad propiciar la investigacidon cientifica y el estudio de los
ecosistemas y su equilibrio. Debido a importantes lagunas y vacios conceptuales en la LEEPA y
Ley Forestal del Estado de Quintana Roo, no hay disposiciones que prohiban la conversién de
bosques naturales o se proteja su diversidad bioldgica. Ademas el marco juridico no promueve
la integracién de la biodiversidad en politicas intersectoriales, ni promueve la generacion de
beneficios multiples.

Se presentan recomendaciones para hacer cumplir la Salvaguarda E en el Estado:

e Incorporar en LEEPA y Ley Forestal definiciones de bosques naturales, diversidad bioldgica, y
servicios ambientales o ecosistémicos.

e Establecer fundamento legal en la Ley Forestal para poder establecer medidas para proteger
la biodiversidad y los bosques naturales.

e Garantizar la integracion de la biodiversidad en politicas intersectoriales y la generacion de
beneficios multiples en LEEPA y Ley Forestal.

Salvaguarda F. La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion; y
G. La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de las emisiones.

El marco juridico no aborda el monitoreo y la evaluaciéon de riesgos para la gestion y
proteccion de los bosques, tampoco para hacer frente a la reversion y al desplazamiento. Se
han delineado las siguientes recomendaciones:

e Establecer medidas para monitoreo y la evaluacién de riesgos en la LEEPA y/o la Ley Forestal
de Quintana Roo.

e Establecer medidas para hacer frente a la reversion y al desplazamiento en la LEEPA y/o la
Ley Forestal del Estado de Quintana Roo.

3.2. Situacion de las regiones forestales en el Estado

De acuerdo al Inventario Estatal Forestal y de Suelos (2013), en el Marco Geoestadistico
Municipal de 2010 del INEGI, existen 3, 773,023.27 hectdreas de superficie forestal en
Quintana Roo, lo que representa 84.68% del Estado; la superficie restante esta representada
por areas no forestales, que incluyen areas agricolas, pastizales, asentamientos humanos,
cuerpos de agua y areas desprovistas de vegetacion.

Dentro de la superficie forestal, la formacién mas abundante en el estado lo representa las
selvas altas y medianas con 76.6%, seguida de las selvas bajas que representan 12.8%, el
manglar con 4.9%, otras asociaciones con 0.3% y otras areas forestales tienen 5.5%. Todas
estas formaciones corresponden a un clima cdlido y con lluvias de regulares a abundantes, lo
cual hace que este Estado todo el afio tenga vegetacion verde.



Para el 2013, en todos los municipios del estado se tenia una alta proporcidon de superficie
forestal, mayor a 73%, por lo que es considerado como un Estado con vocacion forestal. Los
municipios con mayor superficie forestal son Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco, cada
uno con mas de un millén de hectareas. Es necesario destacar que Felipe Carrillo Puerto tiene
el porcentaje mas alto de superficie forestal con 91.9 % y Othén P. Blanco el mas bajo con
73.4 %.

Cuadro 7. Superficie forestal por formacion a nivel municipal (hectareas)

SUPERFICIE FORESTAL

MUNICIPIO SUPERFICIE TOTAL PRIMARIA SECUNDARIA
Benito Juarez 208,992.56 84,884.88 97,654.86
Cozumel 1,806.33 48,417.62 39,890.22
Felipe Carrillo Puerto | 625,935.79 1,306,894.15 575,392.12
Isla Mujeres 39,938.02 93,591.67 45,053.31
José Maria Morelos 394,552.29 463,445.16 28,534.15
Lazaro Cardenas 169,660.67 330,525.42 139,899.50
Othén P. Blanco 861,945.31 1,593,695.93 313,306.63
Solidaridad 76,713.04 209,782.57 104,190.50
Tulum 79,651.64 200,282.34 94,014.01
Total 2,347,857.95 4,455,627.42 1,425,165.32

Los recursos forestales se caracterizan por sus diferencias morfoldgicas, de estructura y de
composicion, lo cual da lugar a las diferentes formaciones y dentro de éstas a los diferentes
tipos de vegetacion. Cada uno de ellos provee de forma diferente beneficios econdmicos y
servicios ambientales, ecolégicos y sociales. En la siguiente figura se puede apreciar la
distribucién general de la vegetacién en el Estado.
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Figura 3. Mapa General de la Vegetacion en el Estado de Quintana Roo.

3.2.1. Estado sucesional

La sucesion ecoldgica permite que las comunidades se autorregulen de forma constante a
través de la evolucidn de sus componentes. Los cambios ocurren en ocasiones lentamente y
de forma muy regulada, en otros casos los cambios son drasticos y acelerados, como los
provocados por huracanes e incendios forestales; estos dos impactos son frecuentes en
Quintana Roo, los primeros por la cercania con el mar Caribe y el Golfo de México, y los
segundos son causados en una alta proporcion por actividades humanas. Otros factores que
modifican la estructura de las comunidades son los cambios de uso del suelo para agricultura
o ganaderia y aprovechamientos no controlados de productos maderables y no maderables.

Considerando los datos proporcionados por el Inventario Estatal Forestal y de Suelos (2013),
se puede decir que las diferentes formaciones y tipos de vegetacion en Quintana Roo
muestran perturbaciones de todos los niveles, indicando que solamente 37.8% del total se
encuentra en fase primaria, por lo tanto en fase secundaria se encuentra 62.2% del total de la
superficie forestal.

Asi mismo, las comunidades forestales mds perturbadas se encuentran en las tres
formaciones principales. Pero la de mayor impacto son las selvas altas y medianas, que tienen
una superficie en sucesion secundaria de 2,051,365.66 hectareas que representan 70.94% del
total de la formacion, le contintan las selvas bajas con una sucesidn secundaria de 61.22% en
su superficie, con un total de 294,556.27 hectareas.

Los ecosistemas menos perturbados son los manglares cuya superficie secundaria representa
del orden de 1%, ya que estos tipos de vegetacion son poco accesibles. Aquellos en los cuales
se han tenido cambios han sido provocados por los huracanes y por la implementacién de
infraestructura.

La vegetacion de otras asociaciones y otras areas forestales se encuentran en una etapa de
sucesion primaria en 100% de su superficie. La perturbaciéon también puede medirse por el
grado de intensidad de los impactos a los diferentes tipos de vegetacion; lo anterior se aprecia
conforme el desarrollo de la vegetacién natural, donde se distinguen dos estados sucesionales:
la vegetacion primaria, que no presenta alteracidon alguna y la vegetacidon secundaria, que
presenta indicios de haber sido eliminada o perturbada a tal grado que se ha modificado
sustancialmente.

Los procesos de sucesion comprenden periodos de muchos anos, en los cuales se distinguen
tres fases de desarrollo principales: fase herbdcea, fase arbustiva y fase arbérea. Al respecto,
de la vegetacion secundaria en proceso de recuperacion, 85.8% se encuentra en una fase
arborea, 14.1% en la fase arbustiva y 0.1% en la fase herbacea.



3.2.2. Formaciones forestales
3.2.2.1. Selvas altas y medianas

Caracterizacion de la formacion

La selva alta puede alcanzar alturas entre 30 y 50 metros y se caracteriza por ser
subperennifolia (entre 25 y 50% de las especies pierden sus hojas en la estacidn seca del afo).
Se localiza al suroeste de Quintana Roo en los limites con Campeche y la Republica de
Guatemala; en suelos bien drenados.

En esta zona las condiciones climdticas son cdlido-hiumedas con precipitaciones promedio
superiores a 1,300 milimetros anuales, pero también se acentla la época de sequia, ya que
puede durar entre tres y cinco meses. Se desarrollan en ella diferentes estratos o niveles de
vegetacion, el arbdéreo (que tiene hasta tres rangos de altura), el arbustivo y el herbaceo;
presenta ademads plantas epifitas, es decir, que crecen sobre los arboles. Destacan las
siguientes especies caracteristicas: ramén (Brosimum alicastrum), cedro rojo o kuyché
(Cedrela odorata), pucté (Bucida buceras), zapote (Manilkara zapota), caoba (Swietenia
macrophylla), machiche o chacté (Lonchocarpus castilloi), granadillo (Dalbergia glomerata),
tzalam (Lysiloma latisiliguum), jobo (Spondias mombin), chakah (Bursera simaruba), ceiba o
kapoc (Ceiba pentandra), palo de tinte (Haematoxylum campechianum), bari (Calophyllum
brasiliense) entre otras. Son comunes también las epifitas del género Philodendron y barba
espafiola o heno (Tillandsia usneoides), destacan también las herbaceas como frijolillo y pata
de vaca.

La selva mediana subperennifolia es la mas extensa. Se distribuye de norte a sur y de este a
oeste, en la porcidn oeste extrema colinda con la selva mediana subcaducifolia. Otros tipos de
vegetacidn se encuentran intercalados y dispersos a lo largo de esta selva. Los drboles de esta
comunidad también tienen contrafuertes y poseen gran cantidad de epifitas y bejucos. Los
arboles tienen una altura de entre 15 y 25 metros, con troncos menos gruesos que los de la
selva alta perennifolia, aun cuando se trata practicamente de las mismas especies. Las
especies mas comunes son ramén (Brosimum alicastrum), chakah (Bursera simaruba), sakpaj
(Byrsonima bucidaefolia), kitinché (Caesalpinia gaumeri), chechem negro (Metopium brownei),
xtojyuub (Coccoloba acapulcensis), tzalam (Lysiloma latisiliquum), entre otras. Se encuentran
también helechos y musgos, asi como abundantes orquideas, bromelidceas y ardceas. Las
palmas forman parte de los estratos, especialmente del bajo y del medio.

La selva mediana subcaducifolia se localiza al norte del estado y en el centro oeste, en el
limite con Yucatan, franja donde alcanza su maximo desarrollo.

La altura promedio de los arboles es de entre 25 y 30 metros. La densidad de los arboles y de
la cobertura vegetal es mucho menor que la observada en las selvas perennifolias y
subperennifolias.

El suelo que sustenta a este tipo de vegetacidn es particularmente rocoso, con afloramientos
de yeso, asi como calizas que dan origen a suelos oscuros, muy someros y pedregosos, con
una pequeiia capa de materia organica, formada por la gran cantidad de hojas que dejan caer
los arboles. Especies caracteristicas son pich u orejon (Enterolobium cyclocarpum), jabin



(Piscidia piscipula), bari (Calophyllum brasiliense), chechem negro (Metopium brownei),
nance (Byrsonima crassifolia), zapote (Manilkara zapota), pomolche’ (Jatropha gaumeri),
caimito (Chryso- phyllum cainito), jicaro (Crescentia alata), ciricote (Cordia dodecandra),
tsitsilche’ (Gymnopodium floribundum), chakah (Bursera simaruba), tzalam (Lysiloma
latisiliguum), chechem blanco (Sebastiania longicuspis), entre otros. También abundan
gramineas y ciperdceas tales como: junquillo y jucarillo. Las epifitas son orquideas de
diferentes tipos y colores, piperdceas como el cordoncillo, bromelidceas, como el xku y la
pifiuela, y bejucos como el muk (INEGI, 2005; INEGI, 2009; Pozo et al., 2011)

Superficie por tipo de vegetacion

La superficie de las selvas altas y medianas es muy amplia en el estado, la cual es de
2,891,578.75 ha, que representan 64.9% de la totalidad de la superficie estatal, incluye los
siguientes tipos de vegetacion: selva alta subperennifolia (SAQ), selva mediana
subperennifolia (SMQ) y selva mediana subcaducifolia (SMS). Dentro de éstas selvas la que
destaca por su abundancia es la selva mediana subperennifolia, que tiene un porcentaje de
90.33 %, y una superficie de 2,612,092.94 ha. Todos los municipios presentan este tipo de
vegetacién, destacando por su abundancia, Felipe Carrillo Puerto y Othén P. Blanco. La selva
mediana sub- caducifolia presenta una superficie de 261,088 ha, que corresponden a 9.66%;
solo los municipios de Cozumel y Solidaridad no tienen este tipo de vegetacién. La selva alta
subperennifolia tiene una escasa presencia en la entidad, solamente se tienen 75.2 hectareas
localizadas en el municipio de Othdén P. Blanco.

Estructura de la formacion

La estructura de la masa forestal se observa que se encuentra perturbada en un 71% debido a
qgue el estado sucesional de las selvas altas y medianas se encuentra en una fase secundaria.
Todas las selvas han sido afectadas, desde la selva alta hasta la selva mediana subcaducifolia.
La estructura primaria se encuentra en 29% de la superficie de la formacidn y se encuentra en
todas los tipos de vegetacién menos en la selva alta. La selva mediana subcaducifolia tiene el
mayor porcentaje de vegetacion secundaria arbérea.

Estado de salud del arbolado

Las principales causas de los dafios en la vegetacién son los huracanes y los incendios, entre
los dos se tienen mas del 70% del dafio. Sobresale principalmente el dafio de los huracanes.
Posteriormente se tienen otros dafios que fluctuan alrededor del 5% causado por
aprovechamientos forestales, apertura de caminos, uso del suelo y pastoreo, entre otros. Las
plagas no son significativas en el dafio a la vegetacion.

3.2.2.2. Selvas bajas

Caracterizacion de la formacion

Esta formacion se conforma de los siguientes cuatro tipos de vegetacion: la Selva baja
perennifolia (SBP), la Selva baja subperennifolia (SBQ), la Selva baja sub- caducifolia (SBS) y la



Selva baja caducifolia (SBC). La primera de ellas, la Selva baja perennifolia (SBP) se desarrolla
en los climas calidohumedos y subhimedos, bajo situaciones de inundaciones. El arbolado
presenta alturas promedio de siete metros. Algunas especies caracteristicas son: zapote de
agua (Pachira aquatica), bari (Calophyllum brasiliense), anona (Annona glabra), palo de tinte
(Haematoxylum campechanium), pukté (Bucida buseras), chechem negro (Metopium
brownei), Byrsonima crassifolia, entre otras. Abundan también las gramineas, ciperaceas,
orquideas, bromelias y bejucos.

La Selva baja subperennifolia (SBQ), crece en los climas del tipo cdlido humedo y subhimedo.
Puede presentarse en condiciones climaticas similares a las de la selva alta perennifolia, selva
mediana subperennifolia y la mediana subcaducifolia. Se encuentra en zonas bajas y planas,
en terrenos de drenaje deficiente, terrenos que se inundan durante la época de lluvias. Los
arboles no son altos, no son mayores de 5 metros, con troncos torcidos y densidades altas. Las
especies caracteristicas son: zapote de agua (Pachira aquatica), bari (Calophyllum brasiliense),
anona (Annona glabra), palo de tinte (Haematoxylum campechanium), pukté (Bucida buceras),
chechem negro (Metopium brownei), Byrsonima crassifolia, Byrsonima bucidaefolia, Cresentia
alata, Coccoloba cozumelensis, entre otras. También se encuentran ciperaceas y gramineas.
Algunas epifitas presentes son las orquideas y bromelidceas del género Tillandsia.

Por su parte la Selva baja subcaducifolia (SBS), se localiza en pequefios manchones a lo largo
de la costa, desde el norte hasta la parte sur, donde es mas extensa, y tierra adentro en el
camino Mahahual-Xcalak. Es muy parecida a la selva baja caducifolia, pero los arboles
dominantes conservan por mas tiempo el follaje a causa de una mayor humedad en el suelo.
Sus especies caracteristicas son: chechem negro (Metopium brownei), tzalam (Lysiloma
latisiliguum), despeinada (Beaucarnea pliabilis), palma kuka (Pseudophoenix sargentii),
Bursera simaruba, entre otras. Las epifitas son abundantes, con presencia de orquideas.

Por ultimo, la Selva baja caducifolia (SBC), se desarrolla en la parte norte del estado, en
condiciones donde predominan los climas calidos subhimedos, semiseco o subsecos. El
promedio de temperaturas anuales es superior a 20 °C. Las precipitaciones maximas anuales
son de 1,200 milimetros y las minimas de 600 milimetros, con una temporada seca bien
marcada que puede durar hasta siete u ocho meses. Los drboles miden entre 4 y 15 metros. El
estrato herbaceo es bastante reducido y sélo se puede apreciar cuando comienza la época de
lluvias y retofian o germinan las especies herbaceas. Son frecuentes las plantas suculentas,
llamadas asi por su capacidad para almacenar agua en las hojas, la raiz o el tallo. Entre las
especies importantes se encuentran: chakah (Bursera simaruba), ciricote (Cordia dodecandra);
barbas de chivo (Caesalpinia gilliesii), Eritrina coralloides, tzalam (Lysiloma latisiliquum),
chechem negro (Metopium brownei), jabin (Piscidia piscipula), Maclura tinctoria,
Haematoxylum campechianum, entre otras (INEGI, 2005; INEGI, 2009; Pozo et al., 2011).

Superficie por tipo de vegetacion

La superficie de manglar con sus 183,242.94 ha, que representan 4.1% de la superficie estatal,
incluye 181,306.92 ha en fase sucesional primariay 1,936.02 ha en fase sucesional secundaria.



Estructura de la formacion

Casi 99% de la superficie de mangle se encuentra en un estado de sucesién primaria,
indicando que la vegetacion no ha sufrido cambios drasticos durante décadas. Solamente 1%
de la superficie de mangle se encuentra en etapa de sucesién secundaria, vegetacion que ha
sido modificada de su condicion original.

Estado de salud del arbolado

La principal causa de los dafios en la vegetacion es causada por los huracanes y las
inundaciones entre los dos se tienen casi 90% del dafio. Sobresaliendo principalmente el dafio
causado por los huracanes, pero es necesario reconocer que este tipo de vegetacion alguna
parte del afo permanece inundado. Los factores de incendio y pastoreo se encuentran ambos
en 6%, por lo que su presencia no es muy importante.

3.2.2.4. Otras asociaciones

Caracterizacion de la formacion

La vegetacién de petén (PT), se identifica porque son conocidas como islas de vegetacion,
pueden ser de selvas en medio de manglar chaparro o manglar tipo cuenca, o pantanos de
zacates (marismas). A veces se mezclan las especies de mangles con las especies de arboles de
la selva. Esta vegetaciéon presenta caracteristicas de las selvas medianas perennifolia y
subperennifolia.

Los arboles son perennifolios, es decir, no pierden el follaje, y si lo pierden es solo en un
porcentaje muy reducido, lo cual se debe a que el petén tiene agua todo el afio, aunque exista
un periodo acentuado de sequia. Generalmente el arbolado alcanza alturas de 15 a 20 metros
0 mas.

La vegetacién de palmar inducido (VPI) es un tipo de vegetacién que fue afectada por las
actividades ganaderas o los incendios y que afectd los diferentes tipos de vegetacion de selva.
Los géneros principales presentes son Brahea y Sabal.

La vegetacidon de palmar natural (VPN), se presenta con plantas de la familia Arecaceae,
pueden formar bosques aislados de alturas entre 5 y 30 metros. Los géneros que se pueden
encontrar son Sabal, Scheelea, Orbignya, Paurotis, Erythea, entre otros. Estos palmares en
muchos casos se han utilizado como zonas ganaderas para cultivo de pastos.

La vegetacion sabanoide (VSI), es un tipo de vegetacion de pastizal de los géneros Byrsonimia
y Curatella, otros géneros que se puede presentar con Aristida y Bouteloua; se presenta por la
presencia frecuente de incendios o sobrepastoreo (INEGI, 2005; INEGI, 2009; Pozo et al.,
2011).

Superficie por tipo de vegetacidn La superficie de otras asociaciones no es grande solamente
se tienen 9,588.62 ha en Quintana Roo. En la vegetacidén primaria 3,413.20 ha corresponden a
vegetacion sabanoide (VS), 803.76 ha son de petén (PT) y la superficie mas grande es de



palmar natural (VPN) con 5,256.74 ha. Esta formacién se encuentra presente en tres de los
nueve municipios del estado. Estructura de la formacion La vegetacién primaria se presenta
en 100 % de la formacidn, indicando que este tipo de ecosistema no ha sufrido mucha
perturbaciéon. La vegetacidon primaria de palmar natural es la mds grande y tiene 54.8%,
seguida por la vegetacion primaria de sabana con 35.6%. El petén y el palmar inducido tienen
8.38y 1.20% respectivamente.

La superficie de otras asociaciones es pequefia y distribuida en el sur del estado y este tipo de
vegetacién es identificada comunmente como petenes y palmares. Son importantes porque
se consideran islas de vegetacion dentro de ecosistemas de manglar.

3.3. Determinantes de deforestacion y degradacion forestal

3.3.1. Causas de deforestacion

La deforestacidn y la degradacion de los ecosistemas forestales son un proceso complejo y
multicausal. Para el caso de la Peninsula de Yucatan, y en especifico para Quintana Roo, los
determinantes de deforestacidon son diversos, presentan una incidencia con una interrelacién
compleja entre cada determinante y estan distribuidos de manera no homogénea en el
paisaje. Lo anterior provoca que se cree un paisaje muy heterogéneo en cuanto a las
dindmicas de cambios en cobertura forestal a lo largo de todo el territorio del Estado.

De manera general, las causas subyacentes de deforestacion en paises de Latinoamérica se
atribuyen a una combinacién de 3 a 5 factores incluyendo aquellos de tipo demografico,
econdmico, institucional y tecnolégico. Para México en particular, algunos estudios indican la
importancia de los programas de gobierno como una causa indirecta asociada a la
deforestacion.

Son diversas las actividades productivas que han impactado a la cobertura forestal en el
Estado de Quintana Roo. Las principales fuentes de informacién empleadas en esta seccidn
son Ellis et al. (2015) y Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS, 2012).
Los impactos en la cobertura forestal también se derivan de fendmenos meteoroldgicos, tal es
el caso de huracanes e incendios, cuyos efectos son notables por el impacto directo al
arbolado y porque después de un huracdn aumenta la biomasa de material vegetal muerto y
altamente combustible, con altos riesgos de incendios forestales.

La expansidn de la deforestacidon en el noreste del Estado derivada de la actividad turistica ha
sido un impacto presente desde hace varias décadas. En la region de la ribera del Rio Hondo
del sur de Quintana Roo, la cafia de azucar representa una causa directa. Y de manera
general en el Estado, las amenazas a la biodiversidad ligadas a la ganaderia extensiva son
directas, ya que se eliminan dreas de selva para convertirlas en potreros, causando ademas
una pérdida del habitat.

Por su parte, se ha observado que los ejidos con propiedad colectiva y pequefias dreas con
derechos individuales han experimentado menos deforestacion comparado con aquellos
ejidos con la superficie total o parcialmente parcelada.



Actualmente, en Quintana Roo hay regiones con problematicas de deforestacién pero
también hay regiones con buena conservacién de cobertura forestal. Para Quintana Roo se
reportan 11,300 hectareas al afio de pérdida neta de cobertura forestal entre 1993 y 2002, lo
que equivale a una tasa entre 0.3 y 0.4% para ese periodo, lo que equivaldria a
aproximadamente 110 mil ha deforestadas en 10 afos. Ahora bien, para el periodo 2001-2013,
el Estado tuvo una pérdida de cobertura forestal de casi 280 mil hectareas. En cuanto a su
distribucién en las distintas regiones del estado, las principales detonantes que deterioraron
el medio natural de la regidn en el periodo 2001-2013 se pueden clasificar en: al norte y toda
la franja costera, turismo y expansion urbana; al centro maiz/milpa y, al sur, ganaderia,
cultivos de cafia y frutales localizados, entre algunos otros elementos como incendios y dafios
por fendmenos naturales.

En Quintana Roo se han determinado causas inmediatas de deforestacidn, asi como factores
subyacentes, causas directas por un lado y causas indirectas por el otro. En el siguiente cuadro
se pueden observar las causas subyacentes que corresponden a cada causa inmediata.

Cuadro 8. Causas inmediatas y subyacentes de la deforestacion en Quintana Roo. Modificado de Ellis et al.,
2015.

Causa inmediata Factores subyacentes

Agricultura de Subsistencia Crecimiento demografico y marginalizacién

Agricultura Mecanizada Migracion, créditos, mercados y programas de
Gobierno

Agricultura Temporal Programas de gobierno y crecimiento demografico

Cultivo de cafia Créditos y mercado de azucar

Expansidn ganadera Migracion y programas de gobierno Agropecuarios

Expansidn ganadera con cultivo de maiz Migracion y programas de gobierno Agropecuarios

Incendios Huracanes, actividades humanas, cambio de uso
de suelo

Cultivo de maiz Programas de gobierno y crecimiento demografico

Turismo Desarrollo turistico y crecimiento demografico

Segun Ellis et al. (2015) a nivel Municipal, los datos de Global Forest Change demuestran una
mayor pérdida de cobertura forestal entre el 2001 y 2013 en los municipios de: 1) Othdn P.
Blanco, 2) Bacalar y 3) Felipe Carrillo Puerto. Los municipios con mayor tasa de deforestacion
(tasa neta anual de pérdida de cobertura forestal) son: 1) Benito Judrez (-1.09), 2) Bacalar
(-0.70), 3) Lazaro Cardenas (-0.55), 4) Othdén P. Blanco (-0.44), 5) José Maria Morelos (-0.44%)
y 6) Solidaridad (-0.34); el resto de los municipios poseen tasas menores de -0.20. Con
respecto a la deforestacidon anual entre el afio 2001 y 2013, hubo una mayor superficie de
deforestacidon anual localizada en los municipios de Othdn P. Blanco, Bacalar y Felipe Carrillo
Puerto. En general la desforestacion anual en estos municipios varia entre 2000 y 5000
hectareas, donde se observan picos asociados con impactos naturales de incendios. Los picos
en pérdida de cobertura forestal asociada con impactos de incendios son muy notables en los
municipios de Benito Judrez y Lazaro Cardenas, particularmente en el 2006 después de
huracdn Wilma en 2005, y luego en el 2009 y 2011.

Asi pues, hay tres municipios que poseen los porcentajes mas altos de participacion en la
deforestacion de Quintana Roo: Bacalar con 23%; Othdn P. Blanco con 20%, y Felipe Carrillo
Puerto con 16%. En el municipio de Bacalar, se observa la expansion de agricultura
mecanizada, principal- mente por la reciente migraciéon y compra de tierras por parte de
Menonitas.



En el municipio de Othdn P. Blanco la de- forestacidon se asocia principalmente con el cultivo
de cafa y ganaderia. En Felipe Carrillo Puerto, la practica de agricultura de roza-tumba-quema
o milpa maya se asocia con procesos mas dinamicos de deforestacién y recuperacion de selvas.
Las milpas, por lo general se van estableciendo y rotando dentro de un &rea agricola
delimitada en los ejidos.

Ahora bien, en cuanto a la tasa neta anual de pérdida de cobertura forestal, los municipios
con valores mas altos son Benito Judrez, Bacalar y Lazaro Cardenas.

En el municipio de Benito Juarez, que tuvo la tasa de pérdida de cobertura forestal mds alta en
el estado y en la Peninsula de Yucatan, se asocia la deforestacidn con los impactos de
incendios encimados con la expansién urbana y el desarrollo del sector turistico. La
deforestacion asociada con la expansidon urbana y de infraestructura asociada con el
desarrollo turistico es notable en municipios como Benito Judrez y Solidaridad.

Felipe Carrillo Puerto . .
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Figura 4. Distribucién porcentual de pérdida de cobertura por municipio en el Estado de Quintana Roo para el
periodo 2000-2013.

Adicionalmente, a nivel municipal se encontré que el 91% de la pérdida de cobertura forestal
se concentrd en seis municipios, Bacalar, Othdn P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, Benito Judrez,
Lazaro Cardenas y José Maria Morelos. Para el periodo 2001-2013 en Quintana Roo se
encontrd que son cuatro las principales causas de pérdida de cobertura forestal: la expansién
ganadera (35%), el incendio forestal (28%), la agricultura de subsistencia (14%) y los
asentamientos humanos (9%), con una superficie de 241,784.65 ha. Estas causas
representaron 86% de la deforestacidn estimada; el restante 14% fue asociado a otras causas
como el cultivo de cafia (5%), brechas corta fuego (3%), expansion de la infraestructura
carretera (3%), agricultura mecanizada (2%) y la fruticultura (1%).

En la siguiente figura se puede apreciar esta distribucién porcentual.
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Figura 5. Distribucidn porcentual de las causas directas de pérdida de cobertura arbérea para el estado de
Quintana Roo.

Tres municipios de Quintana Roo tienen como principal actividad el turismo, Benito Judrez,
Cozumel e Isla Mujeres. En el analisis de cambio de uso de suelo, dos de ellos son los que
tienen en proporcion a su territorio, el mayor porcentaje de pérdida de selvas entre 2002 y
2007.

Para representar de manera territorial lo anteriormente descrito en relacién a las causas
directas de la deforestacion en el Estado, en la siguiente figura se presentan las superficies de
Quintana Roo que han sido afectadas por una u otra causa directa de deforestacion, en el
periodo que va del 2000 al 2013.
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Figura 6. Principales causas directas de la deforestacion en el Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, en lo que respecta a los incendios forestales que causan deforestacién por su
magnitud y extension, de acuerdo a los datos reportados por Ellis et al. (2015), la superficie
que se vio afectada por este tipo de incendios en el periodo 2001-2013 es de
aproximadamente 165,000 hectdreas, estando estos siniestros distribuidos principalmente en



la porcién norte del Estado y en el sur en el municipio de Bacalar. La siguiente figura ilustra lo
anteriormente descrito en cuanto a la incidencia de incendios forestales en Quintana Roo con
una extensién mayor a 200 hectareas.
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Figura 7. Superficie de los incendios forestales registrados en Quintana Roo de 2001 a 2013.

En lo que respecta a la deforestacién exclusivamente en terrenos de propiedad comunal, hay
cinco ejidos que tuvieron una pérdida de cobertura forestal mayor a 5 mil hectareas en el
Estado de Quintana Roo (Hansen, 2014), los cuales tienen una tasa de deforestacion de mas



de 500 hectareas por afio, en referencia al periodo 2001-2012. La deforestacion en conjunto
de estos ejidos suma mas de 40,000 hectdreas de pérdida de cobertura forestal para el
periodo de referencia.

La figura que se muestra a continuacidn presenta los datos de pérdida de cobertura forestal
de los cinco ejidos con mayor deforestacién, los cuales perdieron una cobertura entre el 10 y
el 30% de la superficie total del ejido.
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Figura 8. Ejidos que mas cobertura forestal han perdido en los tltimos afios en Quintana Roo.

3.3.2. Hotspots de deforestacion.

En Quintana Roo los municipios que destacan como hotspots de deforestacién o zonas de
relevancia para la deforestacidn, incluyen Benito Judrez en el norte del estado y Bacalar en el
sur del estado. La deforestacién y las causas inmediatas de uso de suelo y del cambio de uso
de suelo se describen a continuacidon. En el municipio de Benito Judrez, observamos un
impacto significativo de incendios relacionado con la pérdida de cobertura forestal. Sin
embargo, también es notable la extensiéon de deforestacion ocasionada por la expansién
urbana y de infraestructura relacionado con el desarrollo turistico de la region entre el 2001 y
el 2013. En combinacidn, estos dos determinantes de deforestacion resultan en la mas alta
tasa de deforestacidén identificada en la Peninsula de Yucatdn de -1.09.

Bajo este esquema, es importante considerar de manera espacial cdmo se han dado los
cambios en la cobertura forestal a lo largo del tiempo en Quintana Roo. Como se ha visto, en
los ultimos afios los cambios en el uso de suelo han estado determinados por multiples
factores en zonas especificas. La siguiente figura muestra los procesos de cambio de uso de
suelo en el territorio Estatal en los afios recientes.
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Figura 9. Procesos de cambio de uso de suelo en Quintana Roo en los ultimos ainos.

En el municipio de Bacalar también se observa una alta superficie forestal perdida y una alta
tasa de pérdida de cobertura forestal reciente (2001-2013). La deforestacion en este
municipio se asocia principalmente con la expansion de la actividad agricola y ganadera pero
también se observa la influencia de los impactos de incendios. En Bacalar, se ha documentado
la migracidon y compra de tierras por parte de familias menonitas que se asentaron en la
localidad de Nueva Salamanca, a la cual se le atribuye mucha de la superficie deforestada en



los ultimos afios dentro del municipio. Los cultivos principales establecidos en el municipio
son sorgo, maiz y cafia. Al igual que otras regiones en la Peninsula de Yucatan, los programas
de PROGAN y PROCAMPO, y créditos otorgados a Menonitas o para cultivo de cafia son
causas subyacentes importantes de la deforestacion en este hotspot en Quintana Roo.

3.4. Insumos para el desarrollo de un nivel de referencia de emisiones
forestales estatal.

El nivel de referencia es un escenario futuro del nivel de emisiones asociadas a deforestacion
y degradacion de bosques, que, con base en la tendencia actual, podria esperarse si no se
llevaran a cabo actividades REDD+.

A nivel nacional la CONAFOR esta generando el nivel de referencia de emisiones forestales a
partir del cual se estableceran los niveles de referencia estatales para garantizar la
consistencia, tanto en la metodologia, como en el uso de los datos histéricos disponibles
sobre deforestacion, asi como la comparabilidad con las proyecciones a futuro. Asi, constituira
el dato de referencia que servird de base para el monitoreo y para elaborar los reportes sobre
el desempeiio de los resultados de la implementacion de la EEREDD+ (Robles et al., 2014).

Es importante recalcar que el Estado de Quintan Roo cuenta con un inventario de emisiones
GEI que comprende las estimaciones de las emisiones por fuentes y sumideros para el periodo
2005-2010, y fue elaborado con los calculos de emisiones de cinco de las seis categorias de
emisidn definidas por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC): Energia,
Procesos Industriales, Agricultura, Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
(USCUSS) y Desechos (Pereira et al., 2010).

En principio, existe una estimacion de nivel de referencia estatal para las emisiones forestales.
La Comisién Nacional Forestal manifiesta en el afio 2013 en la Nota (formulario) para México
en conjunto con el Banco Mundial y ante el Fondo de Cooperacién para el Carbono Forestal
(Forest Carbon Partnership Facility o FCPF por sus siglas en inglés), que en el marco de la
Iniciativa de Reduccidn de Emisiones (IRE o Emission Reduction Program) el nivel de referencia
de emisiones para el Estado de Quintana Roo es de 344,766 toneladas de CO2 por afio. El
calculo anterior toma en cuenta para el andlisis los datos de la serie Il a la serie V del INEGI
(CONAFOR, 2013).

Asimismo, existen estimaciones de emisiones de CO2 que se han utilizado para el andlisis de
datos del periodo 2001-2012, asi como también datos de la pérdida de cobertura vegetal en
hectareas y pérdida de toneladas de carbono (Hansen, 2013). En el siguiente cuadro se
pueden observar los datos para la entidad en el periodo de referencia.



Cuadro 9. Superficie deforestada, pérdida de carbono y emisiones de CO2 en el Estado de Quintana Roo para
el periodo 2001-2012.

Afo Superficie Pérdida de | Emisiones de | Pérdida de | Emisiones de
deforestada | Carbo- no (ton | CO2 (ton | Carbo- no (ton | CO2 (ton
(ha) C) (100%) C€02)(100%) C) (80%) C02)(80%
2001 13.671,39 343.375,70 1.259.044,22 274.700,56 1.007.235,37
2002 28.890,01 748.682,48 2.745.169,10 598.945,98 2.196.135,28
2003 18.931,20 494.483,06 1.813.104,55 395.586,45 1.450.483,64
2004 16.319,35 405.686,16 1.487.515,91 324.548,93 1.190.012,73
2005 23.068,37 586.344,68 2.149.930,48 469.075,74 1.719.944,39
2006 38.787,05 887.069,84 3.252.589,42 709.655,87 2.602.071,54
2007 20.075,32 523.269,01 1.918.653,05 418.615,21 1.534.922,44
2008 29.394,44 859.038,90 3.149.809,31 687.231,12 2.519.847,44
2009 45.885,42 1.339.966,99 4.913.212,31 1.071.973,60 3.930.569,85
2010 17.883,41 519.342,96 1.904.257,51 415.474,37 1.523.406,01
2011 37.707,51 1.074.329,48 3.939.208,11 859.463,59 3.151.366,49
2012 12.514,63 363.025,53 1.331.093,61 290.420,42 1.064.874,89

Derivado de los cdlculos anteriores, es posible presentar dos graficas que reflejan las
emisiones anuales de CO2 en el Estado de Quintana Roo a causa de la pérdida de cobertura
vegetal en el periodo 2001-2012. Se presentan las emisiones consideradas al 100%, tomando
en cuenta que todo el carbono proveniente de la biomasa se haya liberado a la atmdsfera, y
una estimacién mas conservadora que considera que las emisiones se dieron en un 80%.
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Figura 10. Estimacion de emisiones de CO2 en el Estado de Quintana Roo entre 2001 y 2012 considerado al
100% (izquierda) y al 80% (derecha).

Tal como se observa en las imagenes anteriores las emisiones de CO2 han mostrado una leve
tendencia a aumentar en los ultimos afios; el afo 2009 fue particularmente elevado en la
pérdida de cobertura derivado de la incidencia de incendios.

De esta forma es posible ver una tendencia a la alza en el periodo 2001-2012 en la
deforestacion y consecuentemente en las emisiones de gases de efecto invernadero, esta
tendencia puede ser apreciada en la siguiente figura.
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Figura 11. Linea tendencial de la pérdida de cobertura forestal en el Estado de Quintana Roo para el periodo
2001-2012.

La necesidad de conocer un nivel de referencia estatal obedece a la necesidad de identificar el
punto de partida en términos de emisiones de carbono para tener un punto de comparacion
gue permita evaluar el desempefio de la entidad.

En un contexto mas amplio, en el Estado de Quintana Roo las emisiones de GEIl de todas las
fuentes de emisidn, incluidas las que no pertenecen al sector forestal, muestran al menos
para el periodo 2005-2010 una tendencia a disminuir (Pereira et al., 2010), lo cual, si bien no
es coincidente con la informacién presentada anteriormente en la tendencia en las emisiones
por deforestacién, pone de manifiesto la multiplicidad de factores que se deben de considerar
para elaborar este tipo de inventarios sobre las emisiones, ademas de que las diferencias en
los periodos considerados pueden explicar las distintas tendencias aparentes.

En la siguiente figura se puede apreciar el contenido de carbono en la biomasa aérea de la
vegetacién del Estado de Quintana Roo, lo cual permite identificar los sitios o regiones que
presentarian mayores emisiones en caso de que exista la pérdida de cobertura forestal en ese
territorio; se pueden apreciar en tono mas oscuro aquellas selvas o territorios que presentan
una mayor cantidad de toneladas de carbono por hectdrea y en un tono mas claro las que
presentan valores mads bajos de carbono.
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Figura 12. Contenido de carbono (toneladas por hectarea) en la biomasa aérea de la vegetacion de Quintana
Roo.



4.-Objetivo y metas para la EEREDD+

4.1. Objetivo

El objetivo de la Estrategia Estatal REDD+ de Quintana Roo es el siguiente:

1) Disminuir la deforestacion y degradacion forestal en el Estado, conservando e incrementan-
do los acervos de carbono, a través del desarrollo rural sustentable, la alineacién de politicas
publicas y el fortalecimiento del capital social. Lo anterior busca favorecer el aumento de la
cobertura forestal, contribuir a la conservacién de la biodiversidad y garantizar la aplicaciéon y
cumplimiento efectivo de las salvaguardas sociales y ambientales, asi como del marco legal
vigente.

4.2. Metas

Las metas contempladas dentro de esta Estrategia se presentan a continuacién.

I. Reducir, para el ano 2030, un 80% de la superficie de cobertura vegetal deforestada, con
respecto al afio 2010%, es decir, pasar de 17,883 hectareas deforestadas al afio? a 3,576 ha.

Il. Restaurar el paisaje forestal de 300,000 hectdreas al ano 2020, y para el afio 2030 restaurar
un total de 700,000 hectéreas, para aumentar los reservorios de carbono en el Estado3.

lll. Incrementar en un 75% la superficie forestal bajo algin esquema de manejo sustentable,
ya sea de recursos maderables o no maderables, con respecto al promedio 2009-2013. Es
decir, pasar de 57,000 ha bajo manejo* a 100,000 ha bajo manejo forestal sustentable en el
2030°.

IV. Incrementar en un 35% la superficie de conservacién forestal con el consecuente aumento
de las reservas o acervos de carbono, pasando de 1,895,000 hectareas bajo esquemas de
conservaciéon como ANP, UMA o pago por servicios ambientales®, a 2.5 millones de hectareas
en 2030, en concordancia con la Meta 15 de Aichi del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
V. Disminuir en un 50% la degradacion de los ecosistemas causada por incendios forestales,
pasando de un promedio de 14,000 hectdreas anuales degradadas por incendios’ (entre 1991
y 2015) a un promedio de 7,000 hectareas anuales afectadas (2016-2030) a través del manejo
integral de fuego.

VI. Conservar el 100% de la superficie forestal de los ecosistemas de manglar®, equivalente a
187,210 ha, con la finalidad de mantener su elevada capacidad de captura de carbono.

VII. Fortalecer las capacidades y el dmbito de incidencia de los espacios multisectoriales para
la participacion, coordinacién y toma de decisiones de la politica territorial, tales como los
Comités Técnicos Consultivos (CTC), los Grupos de Trabajo (GT) REDD+ y los Agentes Publicos
de Desarrollo Territorial (APDT).

1En concordancia con la Declaracién de Rio Branco, compromiso establecido por la alianza de Gobernadores para el Clima y Bosques (GFC), firmada el 11 de abril
de 2014.

2 De acuerdo a Hansen, 2013.

3 Compromiso no vinculante del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Bonn Challenge.

4De acuerdo a la base de datos estadisticos de la SEMARNAT, los registros de 2008 a 2014 indican 36,107 ha de aprovecha- miento forestal maderable y 21,330
ha de aprovechamiento forestal no maderable, es decir, 57,437 ha.

5En concordancia con las metas de la Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la

Produccién y Productividad 2013-2018 (ENAIPROS).

6Superficie en ANP a julio de 2016: 1,620,471 ha; superficie con pago por servicios ambientales: 65,154 ha; superficie bajo UMA: 209,397 ha.

7De acuerdo a la base de datos estadisticos de la SEMARNAT, los registros de 1991 a 2015 indican un promedio de 14,430 ha de vegetacion afectada por
incendios forestales.

8Fuente: Serie V del INEGI (2013). Nota: CONABIO reporta 128,049 ha de manglar (Rodriguez-Zuiiga et al., 2013), y el Inventario Estatal Forestal y de Suelos de
Quintana Roo reporta 183,242 ha (2014).



VIII. Implementar un mecanismo financiero transparente, eficiente e incluyente (Fondo
Climatico Estatal) que permita canalizar los recursos para la implementacién de las acciones
planteadas en esta Estrategia, asi como distribuir los recursos por el pago por resultados.

IX. Garantizar el respeto de las salvaguardas sociales y ambientales establecidas en los
Acuerdos de la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, en la ejecucién de las acciones contempladas en esta estrategia.

X. Establecer la ruta critica para armonizar la legislacién estatal de tal forma que sea
coherente con las salvaguardas sociales y ambientales establecidas en los acuerdos de Cancun
en la XVI reunién de las partes (COP).



5.-Acciones para REDD+

5.1. Acciones REDD+ a ser implementadas en campo

Las acciones REDD + son aquellas que contribuyen a reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero derivadas de la deforestacion y/o degradacién de los ecosistemas forestales, y a
su vez contribuyen a conservar e incrementar los acervos de carbono forestal dentro del
marco del desarrollo rural sustentable.

Derivado de la consulta de los actores que influyen en los diferentes sectores, surgieron lineas
de accidn, asi como acciones especificas que conforman el ambito de actividad del mecanismo
REDD+ implementado directamente en campo. En principio, es posible definir las lineas de
accion de las cuales se derivan las acciones en especifico, el cuadro que se muestra a
continuacién contiene las lineas de accion que le dan estructura al marco de actuacién dentro
de cada sector.

Cuadro 10. Lineas de accion de la Estrategia Estatal divididas por sector.

Sector Linea de Accion REDD+

1. Aumento y conservacion de los reservorios
de carbono

2. Manejo forestal sustentable

3. Fortalecimiento de la Vvigilancia forestal
comunitaria

4. Conservacion de la fauna silvestre

J 5. Sistemas tradicionales Mayas

Foresta| 6. Turismo de bajo impacto en zonas forestales

7. Agricultura de subsistencia
8. Hacer mas eficiente la agricultura comercial
mecanizada y no mecanizada

Agricola

9. Ganaderia Sustentable
10. Apicultura

Pecuario




11. Manejo integral del fuego
12. Fortalecimiento de la gobernanza local

Transversal

Cabe aclarar que las lineas de accion y las acciones que se han establecido se encuentran en
concordancia con las acciones establecidas en el PEACC, asi como con las seis Lineas
Estratégicas del Programa de Inversién de la Regién Centro y Sur de Quintana Roo. En el
contexto del Programa de Inversidon, se consideré que la primera linea estratégica es
conservar las areas forestales existentes y disminuir el riesgo de la deforestaciéon, por
considerar que la actividad forestal tiene una baja rentabilidad en comparacién con la
produccién agropecuaria. La segunda linea estratégica es la de disminuir los riesgos de que los
macizos forestales se reduzcan territorialmente al ampliarse la frontera agropecuaria con
fines de subsistencia. En la tercera linea estratégica, se considera la consolidacion y fomento
de la apicultura. Por su parte, en la cuarta linea estratégica del Programa de Inversidn se
busca establecer sistemas de registro, monitoreo, verificacion y control de la sanidad pecuaria
de la ganaderia de solar. La quinta linea estratégica atiende la ganaderia extensiva, y por
ultimo, la sexta linea estratégica abarca la agricultura comercial mecanizada.

Para precisar el ambito de competencia de las lineas de accién ya presentadas, a continuacién
se incluye un cuadro que hace una descripcidn de las acciones especificas identificadas dentro
de cada linea de accién, divididas por sector; cada linea de accién puede tener una o mds
acciones que se derivan de ella.

Cuadro 11. Desglose de las lineas de accion en concordancia con las acciones en campo REDD+.

Linea de Accién | Accidn

SECTOR FORESTAL

1. Aumento y conservacioén de los reservorios de carbono | 1.1. Establecimiento de Plantaciones forestales

comerciales nativas y diversificadas
1.2. Restauracién de ecosistemas
1.3. Pago por Servicios Ambientales

2. Manejo forestal sustentable 2.1. Aprovechamiento  Forestal Maderable vy
Maderable

2.2. Certificacidn forestal nacional e internacional

2.3. Agilizar y promover el marco juridico institucional

No

3. Fortalecimiento de la vigilancia forestal comunitaria 3.1. Comités de vigilancia y brigadas comunitarias

4. Conservacion de la fauna silvestre 4.1. UMAS




5. Sistemas Tradicionales Mayas.

5.1. Fomento vy reconocimiento de los Sistemas
Tradicionales Mayas

6. Turismo de bajo impacto en zonas forestales

6.1. Turismo Comunitario / Ecoturismo / Turismo rural
sustentable

SECTOR AGRICOLA

7. Agricultura de subsistencia

7.1. Mejoramiento de la agricultura de subsistencia
7.2. Milpa con priacticas de alta efectividad climatica

8. Hacer mas eficiente Ila agricultura
mecanizada y no mecanizada

comercial

8.1. Intensificacién sostenible de cultivos comerciales
(cafia de azucar, pifa, chile, maiz, sorgo, etc.)

SECTOR PECUARIO

9. Ganaderia Sustentable.

9.1. Sistemas silvopastoriles intensivos 9.2.
Semi-intensificacion de la ganaderia 9.3. Alternativas
pecuarias en sustitucion de ganaderia bovina

10. Apicultura

10.1. Fomento de la apicultura convencional 10.2.
Fomento de la Meliponicultura

SECTOR TRANSVERSAL

11. Manejo integral del fuego

11.1. Controlar los incendios derivados de quemas
agropecuarias
11.2. Reducir la incidencia de incendios post huracanes

12. Fortalecimiento de la gobernanza local

12.1. Ordenamiento del uso del territorio con enfoque
REDD+

12.2. Gobernanza a favor de REDD+

12.3. Cultura y corresponsabilidad ambiental

Asimismo, se hace una descripcién de lo que implica cada una de las acciones en particular,
desglosando las caracteristicas técnicas u operativas de las acciones REDD+, esto se especifica

en el cuadro presentado a continuacién.




Cuadro 12. Descripcidn de las acciones en campo REDD+.

Accion REDD+ Descripcion

Accion REDD+ Descripcion

SECTOR FORESTAL

1.1. Establecimiento de Plantaciones forestales
comerciales nativas y diversificadas

Establecimiento y manejo de especies forestales en terrenos
de uso agropecuario o terrenos que han perdido su vegetacion
forestal natural, con el objeto de producir materias primas
maderables y no maderables, para su industrializacién o
comercializacion. Una mayor diversificacion en las especies
utilizadas provee multiples beneficios al paisaje forestal y a los
ecosistemas circundantes

1.2. Restauracion de ecosistemas

La restauracion consiste en asistir a la recuperacién de
ecosistemas que han sido degradados, dafiados o destruidos;
siendo la reforestacion una de las técnicas usadas en
restauracion. La reforestacidén es la plantacién mds o menos
masiva de arboles, en dreas desprovistas de vegetacion

1.3. Pago por Servicios Ambientales

Son instrumentos econdmicos disefiados para dar incentivos a
los usuarios del suelo, de manera que continden ofreciendo un
servicio ambiental (ecoldgico) que beneficia a la sociedad
como un todo

2.1. Aprovechamiento Forestal Maderable y No
Maderable

El manejo forestal es el proceso que comprende el conjunto de
acciones y procedimientos que tienen por objeto la
ordenacién, el cultivo, la proteccion, la conservacion, la
restauracion y el aprovechamiento de los recursos y servicios
ambientales de un ecosistema forestal

2.2. Certificacion forestal nacional e internacional

Se trata de un estdndar nacional o internacional de
certificacion forestal que contempla, los principios, criterios e
indicadores que aseguran la sustentabilidad ambiental,
econdémica y social de los aprovechamientos forestales que
cumplen con dichos criterios. Verifica el cumplimiento de
principios, criterios e indicadores y certifica el manejo
sustentable de los bosques. Paralelamente se contempla la
promocidn e ingreso a nuevos mercados

2.3. Agilizar
institucional

y promover el marco juridico

Acciones enfocadas a facilitar, simplificar y agilizar la
tramitacion de los permisos de aprovechamiento forestal,
cortes sanitarios, y documentacién de transporte, asi como
gestionar la autorizacion de aprovechamientos bajo la
incidencia de siniestros. Adicionalmente se busca reducir
costos, dar a conocer a los productores sus derechos vy
promover las vias de denuncia y queja

3.1. Comités de vigilancia y brigadas comunitarias

Los comités y brigadas apoyan el manejo integral del fuego
para mantener o restaurar el régimen de fuego dentro de la
amplitud o rango de su variacién histérica en frecuencia,
severidad y tamafio, con el fin de conservar un habitat,




ecosistema o paisaje determinado. De esta forma se logra
prevenir o mitigar los impactos ambientales negativos de los
incendios forestales

4.1. UMAS

Propiciar la conservacién de la riqueza faunistica y floristica de
los ecosistemas forestales como parte indispensable del
funcionamiento de los mismos, asi como dar impulso a las
Unidades de Manejo y Aprovechamiento de Vida Silvestre
(UMA). Promueve una alternativa productiva pecuaria
diferente de la ganaderia tradicional, a la vez que se considera
a la fauna como parte de los procesos de regeneracién natural
del ecosistema, fomentando la no degradacién de las selvas,
promoviendo la propagacion de la cobertura y disminuyendo la
presién existente hacia algunas especies por caceria ilegal

5.1. Fomento y reconocimiento de los Sistemas
tradicionales Mayas

Rescatar y promover las acciones y buenas practicas de manejo
de los recursos naturales practicadas por los mayas, tales como
Tolché (milpas), Jaal paach kaan (reserva entre urbana y area
productiva), Pet cat (viveros/reservorios, bancos de semillas),
barbechos mayores a 8 afios y el manejo de la vegetacion
secundaria, como una estrategia que coadyuve a la
disminucidn de los procesos de deforestacidn

6.1. Turismo Comunitario / Ecoturismo / Turismo
rural sustentable

Es un enfoque para las actividades turisticas en el cual se
privilegia la sostenibilidad, la preservacién, la apreciaciéon del
medio (tanto natural como cultural) que acoge y sensibiliza a
los viajantes. Se incluye como una alternativa productiva en
terrenos forestales compatible con la conservacién de la
cobertura vegetal. Se considera que previo al establecimiento
de infraestructura se debe realizar el analisis de viabilidad
ambiental y de rentabilidad

SECTOR AGRICOLA

7.1. Mejoramiento de la Agricultura de subsistencia

Implementar tecnologias para aumentar el rendimiento de la
produccion de autoconsumo bajo un enfoque integral de
aprovechamiento eficiente de los recursos suelo y agua, asi
como del ordenamiento territorial ejidal de las zonas
dedicadas a la produccion agricola. Para disminuir los riesgos
de que los macizos forestales se reduzcan territorialmente al
ampliarse la frontera agropecuaria con fines de subsistencia.

7.2. Milpa con practicas de alta efectividad climatica

Cubiertas vegetales e incorporacion de materia organica,
establecimiento de especies arbdreas con valor econémico en
el perimetro de la parcela, reforestacidon con especies nativas,
forestales o frutales (Milpa Tradicional), delimitacion, respeto y
cuidado del To’ol ché, mejoramiento de pardmetros de
fertilidad del suelo, procurar evitar la quema en segundo y
posteriores afios de la milpa, fomentar la presencia de
polinizadores, establecimiento de milpa en dreas degradadas o
deforestadas (nivel publico), tecnologias intermedias vy
aumento de tiempo de barbecho




8.1. Intensificacion  sostenible de cultivos
comerciales (cafia de azlcar, pifia, chile, maiz,
sorgo, etc.)

Transformacion paulatina de la tecnologia empleada en los
sistemas productivos actuales, reduciendo el uso de
agroquimicos y pesticidas, delimitando las areas para una
intensificacion de la produccién, haciendo eficiente el uso del
agua, proveyendo de asesoria técnica especializada,
promoviendo una diversificacién temporal y espacial, evitando
monocultivos, todo bajo una planeaciéon a corto, mediano y
largo plazo. Se busca la promocién de la certificacion por
buenas practicas ambientales para la produccién, promocion
de la exportacion de acuerdo a los estandares de calidad,
manejo y enriquecimiento de suelos, uso eficiente del agua
(sistemas de riego especializados). En esta accion se incluyen
practicas agricolas o mejoras tecnoldgicas sostenibles como los
Sistemas Agroforestales (formas de uso y manejo de los
recursos naturales en los cuales, especies lefiosas (arboles y
arbustos), son utilizados en asociacion deliberada con cultivos
agricolas y/o animales, en un arreglo espacial y cronoldgico en
rotacion con ambos) y la Agricultura de Conservaciéon
(establecer barreras de vegetacidn nativa, manejo de suelos y
enriquecimiento, establecer coberteras vegetales, descanso de
suelos, vermicomposta, reintegraciéon de desechos orgdanicos
en suelos, fijacion de nitrégeno con plantas, uso de
fertilizantes y control de plagas organicos, cobertura del suelo
con residuos del cultivo anterior, labranza cero, rotacion de
cultivos).

SECTOR PECUARIO

9.1. Sistemas silvopastoriles intensivos

Los sistemas silvopastoriles involucran la interaccién de plantas
leguminosas arbustivas con gramineas forrajeras tropicales,
especies arbodreas (nativas, forestales o frutales), ganado
bovino u ovino y el suelo; estos sistemas protegen el suelo de
la erosion, propician la adicion de materia organica, mejoran
las propiedades del suelo, contribuyen a la captura de carbono
y dan sombra y alimento a los animales. Es necesario que los
programas que fomenten esta actividad consideren recursos
multianuales

9.2. Semi-intensificacion de la ganaderia

Tecnificacion de la ganaderia hacia esquemas que no
involucren el aumento de la superficie utilizada en la
produccion, con técnicas como mejoramiento de pastos,
sistemas de riego, rotacién de potreros, etc.

9.3. Alternativas sustitucion de

ganaderia bovina

pecuarias en

Fomentar y establecer actividades pecuarias mas adecuadas a
las condiciones del estado, utilizando razas y especies de la
region (cerdo peldn, borregos, aves, pavos, especies silvestres),
adaptadas a sus condiciones y que permiten una produccién
pecuaria sin menoscabo de las reservas forestales

10.1. Fomento de la apicultura convencional

Fomentar la apicultura de la abeja europea, revalorizando la
aportacion econdmica y ambiental al estado mediante




incremento de subsidios y paquetes tecnoldgicos que permitan
el desarrollo de la actividad como una alternativa productiva
compatible con la conservaciéon de los recursos forestales.
Dada la relevancia de esta actividad, se considera necesario
que todas las actividades agropecuarias y forestales consideren
dentro de sus actividades buenas practicas para la
conservacion de las abejas y la restriccion del uso de pesticidas
como Cipermetrina, Monocrotofos y Clorpirifos

10.2. Fomento de la Meliponicultura

Fomentar la apicultura de las abejas nativas meliponas
(Hymenoptera: Meliponini), revalorizando la aportacién
econdmica, ambiental y cultural al estado mediante
incremento de subsidios que permitan el desarrollo de la
actividad como una alternativa productiva completamente
compatible con la conservacién de los recursos forestales

SECTOR TRANSVERSAL

11.1. Controlar los incendios derivados de quemas
agropecuarias

Fomentar el control, vigilancia y sancion de las quemas con
fines agropecuarios, ya que casi la totalidad (98%) de los
incendios forestales es atribuible a las actividades humanas. Se
considera indispensable la realizacion de campanfias de difusidn
para prevencion de incendios

11.2. Reducir la
huracanes

incidencia de incendios post

Fomentar la remocidn rapida de combustible después del
impacto de huracanes en las selvas de Quintana Roo, mediante
acciones concertadas entre comunidades y autoridades
ambientales

12.1. Ordenamiento del uso del territorio con

enfoque REDD+

Incorporar en los Programas de Ordenamiento Territorial en
todas sus escalas (estatal, regional, municipal, ejidal, etc.) los
objetivos perseguidos por el mecanismo REDD+, ordenando el
uso del territorio de acuerdo a su vocacién y capacidad de
carga

12.2. Gobernanza a favor de REDD+

Desarrollar mecanismos e instrumentos para la participacion
de todos los actores en la politica publica estatal dirigida a
implementar las acciones de reduccién de emisiones por
degradacién y deforestacion

12.3. Cultura y corresponsabilidad ambiental

Promover el conocimiento, sensibilizacién y capacitaciéon en
torno al medio ambiente, asi como las medidas que deben ser
adoptadas por los actores responsables de su cuidado,
conservacion y aprovechamiento sustentable




5.2. Distribucion territorial de las acciones

La implementacion de acciones correspondientes a la Estrategia Estatal REDD+ requiere de la
alineacién de una serie de factores que permitan eventualmente llevar a cabo una o varias
acciones sobre un territorio. Entre los imperativos requeridos para aplicar las acciones se
encuentra la identificacién de las zonas con mayor potencial o vocacién territorial, ademas de
la coincidencia con los intereses de los propietarios o usufructuarios de los terrenos, por
supuesto, bajo el respeto de las salvaguardas correspondientes. La aplicaciéon de una accién
determinada no estard condicionada unicamente a la vocacién territorial del sitio en el que se
desarrollara, sin embargo, contar con elementos para definir los terrenos en los que hay un
mayor potencial para su establecimiento, es una herramienta util para apoyar en una primera
aproximacion la territorializacién de las acciones.

Para incrementar la eficiencia de la agricultura y ganaderia sin necesidad de expandir la
frontera agropecuaria en dreas de habitat natural, existen dos grandes retos: entender dénde
y cdmo intensificar la produccidn. Esto implica tener un enfoque de manejo integrado del
territorio. Es por ello que cobran relevancia las herramientas que apoyan la definicién de
zonas en las cuales incidir territorialmente.
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Figura 13. Mapas de zonificacion productiva como herramientas para la zonificacion de las acciones REDD+ en
el sector agropecuario.

Las acciones REDD+ que se enfocan en reducir las emisiones derivadas del sector
agropecuario cuentan ya con una propuesta espacial. Para el caso de las acciones relacionadas
con la agricultura, es posible definir zonas en el Estado con potencial agricola apto y por otro
lado con potencial agricola marginalmente apto. Por su parte, para el caso de la zonificacién
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de las acciones en el ambito pecuario, también es posible distinguir zonas con potencial alto y
con potencial medio. En la figura que se muestra, es posible observar la aptitud del territorio
quintanarroense en funcién de la zonificacion potencial de las actividades REDD+ que inciden
sobre el sector agropecuario.

Lo anterior es producto del mapa de Zonificacidon Productiva Sustentable para la Conservacion,
el cual es una herramienta de soporte para que actores publicos y privados focalicen
esfuerzos y recursos para la intensifica cidén productiva en las dreas con mayor potencial para
la produccién agropecuaria y las actividades forestales, al tiempo que se protegen las dreas
prioritarias para la conservacion. Esta zonificacion es el resultado de un proceso de
colaboracién entre las siguientes instituciones: Sistema de Informaciéon Agropecuaria y
Pesquera (SIAPSAGARPA); Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR); Unidn In- ternacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN); Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP) y Reforestamos México A.C.

Asimismo, la zonificacidon para priorizar los territorios en el sector forestal de acuerdo a una
aptitud alta o media, también puede ser consultada en el documento referido, teniéndose
como propuesta el aprovechamiento de esta sintesis cartografica en el desarrollo de las
acciones REDD+.

5.3. Articulacidn de las acciones con el Programa de Inversion

Como se ha mencionado, las acciones contempladas dentro de la presente Estrategia son
acordes con lo estipulado en el Programa de Inversién de la Regién Centro y Sur de Quintana
Roo, el cual si bien no abarca la totalidad del territorio del Estado, es un instrumento de
planeacién concebido para la mayor parte de la superficie de la entidad, es decir, el 76%.

Las lineas estratégicas del Programa de Inversidon estdn representadas en las acciones
planteadas en la Estrategia, y se ven reflejadas en lo planteado en los apartados anteriores.
Para ejemplificar de qué forma coinciden las acciones de la Estrategia y las lineas estratégicas
del Programa de Inversién, a continuacién se detallan las acciones especificas que
corresponden a cada una de las lineas estratégicas.

La primera linea estratégica plantea conservar las dreas forestales existentes en las cuatro
subregiones para disminuir el riesgo de la deforestacién. Para ello es necesario consolidar la
actividad forestal tanto en la produccién de bienes como de servicios mediante el
fortalecimiento de la gobernanza sobre los recursos forestales a nivel ejidal y territorialmente
como organizacion forestal. Se considera necesario fortalecer las estructuras de las
organizaciones de los productores forestales de tal forma que sean verdaderas plataformas
sociales para buscar sinergias institucionales, alinear las politicas publicas y disminuir los
efectos de la visidn sectorial que hasta ahora prevalece en las instituciones gubernamentales,
sin olvidar que su razén de ser es ofrecer para sus agremiados medios de vida y bienestar en
armonia con la selva tropical y la biodiversidad. También es necesario incrementar las
capacidades técnicas que permitan mejorar los programas de manejo forestal y su operacién,
avanzar en el proceso de certificacion para ser mds competitivos en el mercado, y subsidios



para el financiamiento del proceso productivo, asi como de los productos y servicios que sean
demandados.

La segunda linea estratégica del Programa de Inversién busca disminuir los riesgos de que los
macizos forestales se reduzcan en todas las subregiones al ampliarse la frontera agropecuaria
con fines de subsistencia. La apertura de areas para el cultivo tiene como objetivo producir la
milpa mediante el sistema de roza-tumba-quema, es la razén principal de la tumba del monte
de manera temporal y que se da a nivel familiar. Por ello se sugiere en primera instancia que
se delimiten las dreas de produccién agricola a nivel ejidal e incentivar un programa de
sedentarizacion de la produccién para el autoconsumo con un menu de opciones: a) parcelas
agroforestales, b) milpa maya mejorada (“Pet-Pach” que implica un pozo y un sistema de riego
para maximo tres hectdreas), c) la produccion con el sistema de roza-pica-incorpora y d)
produccién en superficies de una hectdrea con motocultores y donde sea posible con un
pequeiio sistema de riego. Como alternativa en el proceso de la sedentarizacién de la milpa,
se plantea establecer el manejo de la vegetacidon secundaria o acahuales con la finalidad de
obtener ingresos a nivel familiar, ejidal y de la organizacién de productores.

Consiguientemente, la tercera linea estratégica, también para aplicarse en todas las
subregiones del Programa de Inversién, es la consolidacion y fomento de la apicultura,
continuar con los apoyos institucionales pero mejorando la coordinacién interinstitucional
para consolidar las organizaciones apicolas, mejorar sus capacidades técnicas y diversificar la
produccién con la finalidad de transitar de una apicultura tradicional a una certificada
organica como primer paso hasta lograr una produccién amigable con la biodiversidad, que
permita mayor competitividad en el mercado nacional e internacional.

En la cuarta linea estratégica y principal- mente para las subregiones maya Chan Santa Cruz y
REPSERAM, se promueve establecer sistemas de registro, monitoreo, verificacidon y control de
la sanidad pecuaria de la ganaderia de solar (gallinas, cerdos, guajolotes, conejos y otros) y de
la bovina de poste mediante brigadas de sanidad animal. Esto con la finalidad de que su
actividad pecuaria les permita ser una fuente de proteina para el consumo familiar y tener
bienes para solventar necesidades econdmicas imprevistas.

Asimismo, la quinta linea estratégica aplica para las subregiones Maya Ox, Plan Piloto Forestal
y las zonas con areas forestales dispersas. Tiene que ver directamente con la ganaderia
extensiva como uno de los principales factores de riesgo y causa de la deforestacion que
disminuye y polariza territorialmente los macizos forestales. En funcién de la evaluacion de los
resultados, aun preliminares, se considera que fortalecer y consolidar el Programa de
Ganaderia Sustentable del Sector Social en Quintana Roo iniciado en 2014 por
INAES-INIFAP-CONAFOR-CONABIO-UGR, es una alternativa viable que se sustenta en el
fortalecimiento del capital humano e innovacién tecnolégica.

Para finalizar, la sexta linea estratégica tiene que ver con la agricultura comercial mecanizada
gue ha sido un factor sumamente importante de la deforestacién, de la ampliacion de la
frontera agropecuaria y de la fragmentacion de la selva. Para ello se plantea la necesidad de
instrumentar tres tipos de procesos: uno que tiene que ver con la transformacién paulatina de
la tecnologia empleada en los sistemas productivos actuales muy intensivos en el uso de
agroquimicos, otro es establecer sistemas tecnoldgicos mds amigables con el medio ambiente



y la biodiversidad y por ultimo, confinar la produccién a espacios reducidos pero altamente
rentables.



6.-Arreglos Institucionales

Este componente abarca los mecanismos de coordinacién entre las dependencias federales,
estatales y municipales para asegurar una coordinacion efectiva para la implementacién de la
Estrategia, incluyendo la coordinacién con todos los actores implicados tales como la
academia o el sector privado. En un lenguaje mas amplio, se denominan acuerdos
institucionales al conjunto de organismos, organizaciones, redes y acuerdos, de nivel
internacional, regional, nacional y sub- nacional, que de una u otra forma participan en la
definicion e instrumentacion de lineamientos y politicas orientados a la consecucién de
objetivos en lo que respecta a REDD+.

El desarrollo y fortalecimiento de capacidades estd definido de manera importante en este
componente. A su vez, aborda la gestion territorial como elemento clave y se promueve la
coordinacion a diversas escalas para la adecuada implementacién de las acciones a nivel de
paisajes. Se enfatiza la importancia de fortalecer, promover y generar condiciones de
gobernanza local. Adicionalmente, los arreglos institucionales estan encaminados a garantizar
transparencia e inclusién en el proceso de toma de decisiones.

A continuacion se presentan las secciones que detallan los arreglos institucionales que se
considera implementar en cada uno de los sectores en los que las acciones REDD+ tienen
incidencia (forestal, agricola y pecuaria). Se incluye la definicidon o descripcion del arreglo, las
dependencias involucradas, asi como los programas concernientes y los estudios o insumos
requeridos para su implementacién.

6.1. Arreglos Institucionales para el Sector Forestal

Del total de 12 lineas de accidn definidas en la Estrategia Estatal, se plantearon seis lineas de
accion para el sector forestal, para las cuales a través de un proceso de construccién
participativa se hicieron propuestas con la intencion de favorecer los esquemas de
implementacion, y posteriormente se le dio una estructura en el marco de la planeacién
institucional requerida. A continuacidon se presentan los arreglos institucionales que se
contemplan para cada una de estas lineas de accidn.

Linea de Accion 1: Aumento y conservacion de los reservorios de carbono

ARREGLOS INSTITUCIONALES

1.1 Ajustar los criterios del uso de especies en plantaciones forestales promoviendo el uso de
especies nativas diversas.

1.2 Promover y fomentar el uso de multiples especies nativas en las plantaciones forestales
comerciales.



1.3 Aplicar los criterios definidos para el establecimiento de plantaciones forestales
comerciales con especies nativas y de forma diversificada.

1.4 Aplicar y en su caso adecuar la normatividad y los procesos de reforestacién y restauracion
de acuerdo a los requerimientos de las especies a utilizar y caracteristicas del sitio, con la
finalidad de asegurar que las especies nativas se utilicen en los ecosistemas en los que se
distribuyen.

1.5 Establecer un Programa de capacitacion de preparacién de semilla y sustrato para la
produccién de planta que serd usada en acciones de restauracion.

1.6 Fomentar la produccién de especies nativas mediante el uso de tecnologias adecuadas de
acuerdo a los requerimientos de las comunidades, evitando la produccidon de especies
exoticas.

1.7 Gestionar la realizacién de estudios sobre los principales usuarios de los recursos hidricos
y en general de los usuarios de los servicios ambientales.

1.8 Gestionar fondos concurrentes entre CONAFOR, Organismos del Sistema de Agua Potable,
la Industria Turistica y en general los usuarios del recurso, para concertar el pago por servicios
ambientales, con la finalidad de promover la corresponsabilidad entre todos los actores que
hacen uso directo o indirecto de los servicios eco- sistémicos.

1.9 Gestionar el establecimiento de un sistema de venta de bonos de carbono dirigido al
mercado voluntario. En su caso analizar la creacidon de un fondo estatal.

1.10 Fomentar la constitucion de las reservas voluntarias de conservacion, gestionando
incentivos econémicos para los productores.

Linea de Accion 2: Manejo forestal sustentable

ARREGLOS INSTITUCIONALES

2.1 Fomentar y fortalecer cadenas productivas para el aprovechamiento integral maderable y
no maderable, preferentemente en ejidos y organizaciones forestales.

2.2 Fomentar y promover la apertura de mercados para especies forestales no tradicionales
(especies forestales con potencial), impulsando la relacion entre las empresas comunitarias y
empresas nacionales e internacionales.

2.3 Promover que las asociaciones de silvicultores tengan un area técnica dedicada a la
comercializacién, para asi fortalecer las estructuras de las organizaciones de los productores
forestales.



2.4 Promover incentivos fiscales para empresas sociales forestales ambientalmente
responsables.

2.5 Instrumentar mejoras tecnoldgicas e incrementar las capacidades técnicas de los
silvicultores.

2.6 Vinculacién de la producciéon de madera con la demanda del sector servicios (empresas
forestales comunitarias que cuenten con autorizaciones, certificaciones en su caso y
capacidad de produccién), o con los principales usuarios locales (mercado interno de
productos forestales).

2.7 Fomento de la certificacion de la cadena de custodia, incubacion e integracion de la
empresa o cadena productiva forestal.

2.8 Fomentar la realizacion de auditorias técnicas preventivas de los planes de manejo
forestal, para favorecer la certificacidn y lograr un manejo integral del territorio.

2.9 Fomentar acuerdos con SEMARNAT para facilitar, simplificar y agilizar la gestién de todos
los tramites relacionados con el manejo, transporte, industrializacién, almacenamiento vy
comercializacién de los productos forestales. Ademds agilizar la expedicién de la
documentacién que permita la exportacion de especies incluidas en la CITES o en la
NOM-059-SEMARNAT-2010.

2.10 Realizar propuestas para la modificacion de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable y su
Reglamento, que permitan el aprovechamiento del volumen de madera en caso de siniestros
o huracanes y el financiamiento para la modificacién de los PMF cuando existan

contingencias.

2.11 Dar a conocer a los productores forestales sus derechos y promover las vias de denuncia
y queja cuando éstos no sean respetados.

Linea de Accion 3: Fortalecimiento de la vigilancia forestal comunitaria

ARREGLOS INSTITUCIONALES

3.1 Capacitar, certificar y equipar a los comités de vigilancia y brigadas comunitarias para el
desempeiio de acciones para la conservacion de sus selvas (prevencidon y combate de
incendios, caceria furtiva, tala y extraccion ilegal).

3.2 Agilizar la vinculacidn de la respuesta institucional a los comités de vigilancia.

Linea de Accion 4: Conservacion de la fauna silvestre

ARREGLOS INSTITUCIONALES



4.1 Fortalecer la produccién pecuaria en UMAS como una alternativa econdmica diferente de
la ganaderia tradicional que a la vez favorece la regeneracion natural del ecosistema vy
fomenta la no degradacién de las selvas.

Linea de Accidn 5: Sistemas tradicionales Mayas

ARREGLOS INSTITUCIONALES

5.1 Reconocimiento institucional y apropiacion de las acciones y buenas practicas de Manejo
Forestal Maya: Tolché (milpas), Jaal paach kaan (reserva entre urbana y area productiva), Pet
cat (viveros/reservorios, bancos de semillas), manejo de la vegetacion secundaria o acahuales,
como subproceso de la milpa, con la finalidad de obtener ingresos a nivel familiar, ejidal y de
la organizacion de productores.

Linea de Accion 6: Turismo de bajo impacto en zonas forestales

ARREGLOS INSTITUCIONALES

6.1 Evaluar el potencial de las zonas ecoturisticas con especialistas de Desarrollo Regional.

6.2 Promocién de las comunidades y sus atractivos con potencial turistico (potencialidades en
conservacion).

6.3 Promover certificaciones y/o auditorias ambientales (GSTC).

6.4 Vinculacion del ecoturismo con la actividad forestal y/o desarrollo integral del ejido a
través de los usos de los OTC y promoviendo la NMX- AA-133-SCFI-2013 sobre buenas
practicas en ecoturismo.

Para cada uno de los arreglos institucionales propuestos con anterioridad, se han definido
también algunas especificaciones para su implementacién, tales como las dependencias,
institutos o grupos involucrados en dicho arreglo, los programas o conceptos de apoyo que
pueden estar concernidos, y los insumos requeridos para que el arreglo institucional se lleve a
cabo. Para identificar las especificaciones de implementacién de los arreglos institucionales en
el sector forestal se puede consultar el siguiente cuadro.

Cuadro 13. Arreglos institucionales para instrumentar las acciones en el sector forestal.

ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo | Dependencias/ Programas/Concept | Insumos (estudios,
ACCION Institucional Instituciones / | os de Apoyo paquetes
Grupos tecnoldgicos, SIG,
Involucrados certificaciones)




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo
Institucional

Dependencias/
Instituciones /
Grupos
Involucrados

Programas/Concept
os de Apoyo

Insumos  (estudios,
paquetes
tecnoldgicos, SIG,
certificaciones)

SECTOR FORESTAL

1.1. Establecimiento
de Plantaciones
forestales
comerciales nativas y
diversificadas

Ajustar los criterios del
uso de especies en
plantaciones forestales
promoviendo el uso de
especies nativas
diversas

CONAFOR,
CONABIO,
SEMARNAT,
UQROO, INIFAP,
ECOSUR,
REPSERAM,
Sistema de
Institutos
Tecnoldgicos

PRONAFOR

CONAFOR-Manuales,
Plan de Manejo
Forestal, ROP 2017.
SEMARNAT-Normativ
idad. UQROO-Listado
de especies y
clasificacion por tipo
de ecosistema, suelo,
fisiografia, etc.
ECOSUR e INIFAP:
Listados de especies

Promover y fomentar el
uso de multiples
especies nativas en las
plantaciones forestales
comerciales

CONAFOR,
CONABIO,
SEMARNAT, SEMA

PRONAFOR

Aplicar los criterios
definidos para el
establecimiento de
plantaciones  foresta-
les comerciales con
especies nativas y de
forma diversificada

CONAFOR,
CONABIO,
SEMARNAT

PRONAFOR

1.2. Restauracion de
ecosistemas
(incluyendo
reforestacion como
una de las técnicas

Aplicar y en su caso

adecuar la
normatividad vy los
procesos de
reforestacion y
restauracion de
acuerdo a los

requerimientos de las
especies a utilizar y
caracteristicas del sitio,
con la finalidad de

asegurar que las
especies nativas se
utilicen en los

ecosistemas en los que
se distribuyen

CONABIO, CDI, SE-
MARNAT,
CONAFOR (posible
financiamiento),
SAGARPA,
Sociedades de
productores,
Empresarios,
SEMA, Gobierno
del Estado,
PROFEPA, PPA

RRONATURA (en
capacitacion)
PROGAN (en la
promocién de cercos
vivos) PET
(SEMARNAT,
CONANP, PROFEPA)
Programa de control
y vigilancia de
especies exotica

Generar estudios
regionales y locales
adecuados. Listado
de especies para
reforestacion
urbana.
Normatividad.
Mapas de areas
prioritarias. POEL y
POET. Programas de
Manejo de ANP

Establecer un Programa
de capacitacién para la
preparacion de la
semilla y sus- trato para
la produccién de planta
que sera usada en estas
acciones

CONAFOR,
UQROO, ECOSUR,
INIFAP, SAGARPA,
Sistema de
Institutos
Tecnoldgicos

PRONAFOR

INIFAP/ECOSUR:
Recomendaciones
técnicas para la
propagacion de
plantas nativa




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo
Institucional

Dependencias/
Instituciones /
Grupos
Involucrados

Programas/Concept
os de Apoyo

Insumos  (estudios,
paquetes
tecnoldgicos, SIG,
certificaciones)

Fomentar la produccion
de especies nativas
mediante el uso de
tecnologias adecuadas
de acuerdo a los
requerimientos de la
comunidad, evitando la
produccion de especies
exéticas

SEMA, CONA-
FOR-SEMARNAT,
Productores,
Organizaciones de
Pro- ductores
Forestales, Sector
Privado

UMAS-Produccion de
semillas de la NOM

INIFAP/ECOSUR:
Recomendaciones
técnicas para la
propagacion de
plantas nativas

1.3.

Pago

Servicios
Ambientales

por

Gestionar la realizacidon
de estudios sobre los
principales usuarios de
los recursos hidricos y
en general de los
usuarios de los servicios

CONAFOR, SEMA,
CAPA, CONAGUA

ambientales

Gestionar fondos | Empresas privadas | Convocatoria anual | Certificaciones
concurrentes entre | (Hoteleros), de fondos | locales, nacionales,
CONAFOR, Organismos | Desarrolladores de | concurrentes. sellos validados

del Sistema de Agua
Potable, la Industria
Turistica y en general
los usuarios del
recurso, para concertar
el pago por servicios
ambientales, con la
finalidad de promover
la  corresponsabilidad
entre todos los actores
que hacen uso directo o
in- directo de los
servicios ecosistémicos.

Fraccionamientos
Habitacionales,
CONAFOR, CONA-
GUA, CAPA, Plan
Vivo Foundation,
AMBIO, Amigos de
Sian Ka’a

PSA-CONAFOR

Incentivos Fiscales

Gestionar el
establecimiento de un
sistema de venta de
bonos de carbono
dirigido al mercado
voluntario. En su caso
analizar la creacion de
un fondo estatal

Empresas privadas
(Hoteleros por
ejemplo)
CONAFOR, 0sc
(Organizaciones de
la Sociedad Civil)

PSA-CONAFOR

Certificaciones
locales, nacionales,
sellos validados

Fomentar la
constitucion de las
reservas voluntarias de
conservacion,

gestionando incentivos
econdémicos para los
productores

CONANP,  CONA
FOR, SEMARNAT




ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo | Dependencias/ Programas/Concept | Insumos (estudios,
ACCION Institucional Instituciones / | os de Apoyo paquetes
Grupos tecnoldgicos, SIG,
Involucrados certificaciones)
Fomentar y fortalecer | INAES, CONAFOR, | PRONAFOR INIFAP e Institutos de
cadenas productivas | CONABIO, INIFAP | (CONAFOR) SPSB | Educacion Superior:
para el aprovecha- | SEMA, (Sistemas Paquetes
miento integral | Universidades, Productivos tecnoldgicos
maderable y no | SEMARNAT, Sostenibles y
maderable, PROFEPA, Biodiversidad)
preferentemente en | Organizacion de | CONABIO
ejidos y organizaciones | productores,

2.1.
Aprovechamiento
Forestal Maderable y
No Maderable

forestales

Empresarios,
Instituciones  de
investigacion,
UINQROO,

Sistema de
Institutos
Tecnoldgicos

Fomentar y promover

la apertura de
mercados para especies
forestales no
tradicionales (especies
forestales con
potencial)

CONAFOR, SEMA,

INAES, CDI,
CONABIO,
Secretaria de
Economia, SEDE,
GlzZ, FIRCO,
SAGARPA, OSC

CONAFOR (Cadenas
productivas y
financiamiento para
certificacion).

CONABIO (Fomentar
los espacios para la

difusion de
cualidades de otras
especies

maderables).
FIRCO/SAGARPA
(Productos no
tradicionales)

Estudios de mercado
INIFAP: Estudios de
tecnologia de Ia
madera  Programas
de Manejo

Promover que las
asociaciones de
silvicultores tengan un
area técnica dedicada a

CONABIO,

CONAFOR, INAES,
TNC, Incubadoras
de negocios, ITCH,

CONABIO (SPSB
Biodiversidad) GEF 6
Conabio FIP (Forest
Investment Program)

REPSERAM
SPFEQROO
ASMQROO UMAFOR
2303 Zona Maya

la comercializacién, | UQROO, Silvicultura

para asi fortalecer las | UIMQROO, SEDE comunitaria
estructuras de las

organizaciones de los

productores forestales

Promover incentivos | CONAFOR, SEMA,

fiscales a empresas | SAT

sociales forestales

ambientalmente

responsables

Instrumentar mejoras | TNC, CONAFOR, | Centros de
tecnoldgicas e | INIFAP  (paquete | Innovacion Territorial
incrementar las | tecnoldgico en el | Fomentar capa-
capacidades técnicas sector  forestal), | citaciones Apoyo




ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo | Dependencias/ Programas/Concept | Insumos (estudios,
ACCION Institucional Instituciones / | os de Apoyo paquetes
Grupos tecnoldgicos, SIG,
Involucrados certificaciones)
INAES, para adquisicion de
Universidades, maquinaria
Secretaria de
Economia
Vinculacion de la | CONAFOR,
produccion de madera | CONAGUA, FIRCO,
con la demanda del | SE- MARNAT,
sector servicios | CONANP, EJIDOS
(empresas  forestales
comunitarias que
cuenten con
autorizaciones,
certificaciones en su
caso y capacidad de
produccion), o con los
principales usuarios
locales (mercado
interno de productos
forestales)
2.2. Certificaciéon | Fomento de la | INAES, CONAFOR, | PRONAFOR
forestal nacional e | certificacion de la | CONABIO, INIFAP, | (CONAFOR) SPSB
internacional cadena de custodia, | SEMA, (Sistemas
incubacion e | Universidades, Productivos
integracion de la | SEMARNAT, PRO- | Sostenibles y
empresa o cadena | FEPA, Empresas. | Biodiversidad)
productiva forestal ONG CONABIO
internacionales
(Rainforest
Alliance)
Fomentar la realizacion | CONAFOR , | Fomento de | Instalar un comité de
de auditorias técnicas | PROFEPA , SEMA | Auditoria técnica | evaluacion de los
preventivas de los | PPA (Procuraduria | preventiva CVP | PMF para su correcta

planes de manejo
forestales, para
favorecer la

certificacion y lograr un
manejo integral del
territorio

Proteccidn
Ambiente),
SEMARNAT

al

(Comité de Vigilancia
Preventiva)
Fortalecer las
capacidades  sobre
PMF y su aplicacion.

aplicacién.  Gestion
para favorecer |la
aplicacion de la ley

Fomentar acuerdos con
SEMARNAT para
facilitar, simplificar y
agilizar la gestion de
todos los  tramites
relacionados con el

manejo, transporte,
industrializacion,
almacenamiento y

comercializacién de los
productos foresta- les.
Ademds  agilizar la

SEMARNAT,
CONABIO,
PROFEPA




ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo | Dependencias/ Programas/Concept | Insumos (estudios,
ACCION Institucional Instituciones / | os de Apoyo paquetes
Grupos tecnoldgicos, SIG,
Involucrados certificaciones)

expedicién de la
documentacién que
permita la exportacion
de especies incluidas en
la CITES o en |la
NOM-059-SEMAR-
NAT-2010
Realizar propuestas | PROFEPA, PROFEPA/SE- Ley Estatal de
para la modificacion de | SEMARNAT, MARNAT/CONAFOR: | Desarrollo  Forestal
la Ley de Desarrollo | CONAFOR, INAES, | Elaboracion y | Sustentable:
Forestal Sustentable y | CDI, CONABIO aplicacién de un | “Instalacion de un
su Reglamento, que programa de | Instituto Forestal
permitan el contingencias con | Estatal”
aprovechamiento  del apoyo econdmico y
volumen de madera en un fondo de
caso de siniestros o contingencias, incluir
huracanes % el en sus lineamientos
financiamiento para la y/o reglas de
modificacion de los operacion.
PMF cuando existen INAES/CDI:
contingencias Financiamiento  de

fomento a empresas

forestales

comunitarias
Dar a conocer a los | PROFEPA,
productores forestales | SEMARNAT,

sus derechos y
promover las vias de
denuncia y queja
cuando estos no sean
respetados

CONAFOR,  CDI,
PPA

3.1. Comités de
vigilancia y brigadas
comunitarias

Capacitar, certificar y
equipar a los comités
de vigilancia y brigadas
comunitarias para el
desempenfio de acciones
para la conservaciéon de
sus selvas (prevencion y
combate de incendios,
caceria furtiva, tala vy
extraccion ilegal)

CONAFOR
PROFEPA

Programa de Empleo
Temporal (PROFEPA,
CONANP, CONAFOR)
Brigadas
comunitarias PSA,
certificadas como
comités de vigilancia
(CONAFOR)

Fondo del GCF
(Gobernadores para
el Clima y Bosques):
Proyectos para
equipamiento
antiincendios

Agilizar la vinculacidon
de la respuesta
institucional a los
comités de vigilancia

PPA, PROFEPA,
CONAFOR,
Proteccion Civil,
SEDENA, PJE

Denuncia ciudadana

4.1 UMAS

Fortalecer la
produccion pecuaria en
UMAS como una
alternativa econdmica
diferente de la

SEMARNAT, CDI,
CONABIO,
CONAFOR, INEAES,
SAGARPA

Programa de Empleo
Temporal (PROFEPA,
CONANP y
SEMARNAT)
PRONAFOR




ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo | Dependencias/ Programas/Concept | Insumos (estudios,
ACCION Institucional Instituciones / | os de Apoyo paquetes
Grupos tecnoldgicos, SIG,
Involucrados certificaciones)
ganaderia  tradicional (CONAFOR) SPSB
que a la vez favorece la (Sistemas
regeneracion  natural Productivos
del ecosistema y Sostenibles y
fomentar la no Biodiversidad)
degradaciéon  de las CONABIO
selvas
5.1. Fomento vy | Reconocimiento SEP, Coordinacion | PEPY Estudios que definan
reconocimiento  de | institucional y | intercultural las practicas mayas
los Sistemas | apropiacion de las | bilingle de manejo
Tradicionales Mayas | acciones y  buenas | Universidades, Incorporar
practicas de Manejo | CONAFOR-Aprovec intérpretes en la
Forestal Maya: Tolché | har palizada vy iniciativa
(milpas), Jaal paach | manejo de
kaan (reserva entre | acahuales.
urbana y drea pro- | SAGARPA-INIFAP:
ductiva), Pet cat | Aptitud de Ia
(viveros/reservorios, tierra.
bancos de semillas), | Asociaciones de
manejo de la | productores,
vegetacion secundaria | INAH, 0SC,
o acahuales, como | Sistema de
sub-proceso  de la | Institutos
milpa, con la finalidad | Tecnoldgicos
de obtener ingresos a
nivel familiar, ejidal y
de la organizacién de
productores
6.1. Turismo | Evaluar el potencial de | INAES, Empresas,
Comunitario / | las zonas ecoturisticas | SEMA
Ecoturismo / Turismo | con especialistas de
rural sustentable Desarrollo Regional.
Promover Certificacion Por parte del
certificaciones y /o | ambiental de | gobierno dar
audito- rias | PROFEPA, continuidad de
ambientales (GSTC) CONANP, planes, gestion,
SEMARNAT transferencia de
informacion

municipal, estatal,
ejidal.

Promocion de las
comunidades y sus

INAES, Empresas,
SEMA

atractivos con

potencial turistico

(Potencialidades en

conservacion

Vinculacion del | CDI, CONAFOR,

ecoturismo  con la
actividad forestal y/o
desarrollo integral del

SEMARNAT




ARREGLOS INSTITUCIONALES

Definicion del Arreglo | Dependencias/ Programas/Concept | Insumos (estudios,
ACCION Institucional Instituciones / | os de Apoyo paquetes
Grupos tecnoldgicos, SIG,
Involucrados certificaciones)

ejido a través de los
usos de los OTC y pro-
moviendo la NMX sobre
ecoturismo

6.2. Arreglos Institucionales para el Sector Agricola

El sector agricola posee dos lineas de accidn con sus respectivas acciones REDD+, estas lineas
de accién también fueron construidas a través de un proceso participativo y cuentan con
propuestas de arreglos institucionales para su implementacién. A continuacidn se presentan
los arreglos institucionales que se contemplan para cada una de estas lineas de accion en el
sector agricola.

Linea de Accidn 7: Agricultura de subsistencia

ARREGLOS INSTITUCIONALES

7.1 Impulsar un programa de sedentarizacién de la produccidén para el autoconsumo que
asegure la seguridad alimentaria, con un menu de opciones:

a) parcelas agroforestales,

b) milpa maya mejorada “Pet-Pach” que implica un pozo y un minisistema de riego para
maximo tres hectareas,

c) la produccién con el sistema de rozapica-incorpora,

d) produccién en superficies de una hectarea con motocultores y donde sea posible con un
pequeiio sistema de riego, y

e) Capacitacion en buenas practicas milperas de alta efectividad climatica.

Linea de Accion 8: Hacer mas eficiente la agricultura comercial mecanizada y no
mecanizada

ARREGLOS INSTITUCIONALES

8.1 Consultar las necesidades de los ejidos y/o productores para vincular sus necesidades con
la tecnologia existente. La transformacién paulatina de la tecnologia empleada en los sistemas
productivos actuales debera promover la reducciéon del uso de agroquimicos, mejorar los




sistemas de riego, intensificar el rendimiento por superficie, la actualizaciéon de los técnicos
y/o incluir cultivos mas sustentables.

8.2 Promover la certificacién por buenas practicas ambientales en el cultivo de cafia de azlcar
para la exportacién que respalde calidad, corte eficiente de la cafia, reduccién de emisiones
por uso de equipos, manejo de la cafa verde, manejo de composta, manejo y control de
plagas, etc.

8.3 Promover la reconversién productiva hacia otros cultivos rentables en especial en las
zonas donde se ha degradado el suelo por el monocultivo de cafia de azucar.

8.4 Establecer mddulos demostrativos de validacion y autorizacidén de sistemas de produccion
y paquetes tecnolégicos locales, y promover el intercambio de experiencias.

8.5 Asegurar que los sistemas producto sean sustentables y se fortalezcan.
8.6 Promover la vinculacidn del sector productivo agricola local con el mercado.

8.7 Aplicar la agricultura de precisién que considere el tipo de suelo para una mayor
efectividad.

8.8. Promover la rotacién y diversificacion de cultivos y considerar la adicion de abonos
organicos para recuperar la fertilidad.

Asimismo, cada uno de los arreglos institucionales mencionados para el sector agricola,
cuentan con especificaciones para su implementacién, es decir, se han dado pautas sobre la
manera en la que estos arreglos pueden llevarse a cabo, y de los responsables que deben
estar encargados de la implementacidon. Las especificaciones para aplicar los arreglos
institucionales en el sector agricola se pueden observar en el cuadro siguiente.

Cuadro 14. Arreglos institucionales para instrumentar las acciones en el sector agricola.

ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL DEPENDENCIAS/IN | PROGRAMAS/CONC | INSUMOS (ESTUDIOS,
ACCION ARREGLO STITUCIONES/GRU EPTOS DE APOYO PAQUETES

INSTITUCIONAL POS TECNOLOGICOS, SIG,

INVOLUCRADOS CERTIFICACIONES)
SECTOR AGRICOLA

7.1. Impulsar un | AGARPA-Proyectos | PASSA, PRO- METE, | SAGARPA, SEDARU
Mejoramiento de | programa de | de sistemas de | PEPY, Agricultura de | (listado y SIG de producto-
la agricultura de | sedentarizacién de la | riego y | subsistencia res locales) CONAFOR
subsistencia produccion para el | capacitacion. (Plan de inversién)

autoconsumo que | SEDARU-Contra SEDARU (Cultivo de




ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL DEPENDENCIAS/IN | PROGRAMAS/CONC | INSUMOS (ESTUDIOS,
ACCION ARREGLO STITUCIONES/GRU EPTOS DE APOYO PAQUETES
INSTITUCIONAL POS TECNOLOGICOS, SIG,
INVOLUCRADOS CERTIFICACIONES)
asegure la seguridad | partida (equipo vy hortalizas)
alimentaria, con un | semillas)
menu de opciones: a) | CONAFOR-Apoyos
parcelas agroforestales.
agroforestales, b) | CONAGUA-Permiso
milpa maya mejorada | s.
“Pet-Pach” que | SEDESOL-Agricultur
implica un pozo y un | a de subsistencia.
minisistema de riego | Grupos organizados
7.2. Milpa con | para maximo tres | de productores.
practicas de alta | hectareas, c) la | Escuelas-Jovenes
efectividad produccion con el | capacitados para la
climatica sistema de | tecnificacion y
roza-pica-incorpora, asesoria.
d) produccién en
superficies de una
hectdrea con
motocultores y
donde sea posible
con un pequefio
sistema de riego, y e)
Capacitacion en
buenas practicas
milperas de alta
efectividad climatica
Consultar las | SAGARPA/SEDA- IPASSA
necesidades de los | RU: Tecnificacidn,
ejidos y/o | insumos, opciones
productores para | organicas, asesoria
vincular sus | sistemas de riego.
necesidades con la | ASERCA: Garantia
tecnologia existente. | de precios de la
La transformacion | cosecha (apoyo a la
paulatina de la | transformacion
8.1. tecnologia emplea- | paulatina).
Intensificacion da en los sistemas | SENASICA, Comité

sostenible de
cultivos
comerciales
(cafia de azlcar,
pifia, chile, maiz,
sorgo, etc.)

productivos actuales
deberd promover la
reducciéon del uso de
agroquimicos,

mejorar los sistemas
de riego, intensificar
el rendimiento por
superficie, la
actualizacién de los

Estatal de Sanidad
Vegetal

técnicos y/o incluir

cultivos mas

sustentables

Promover la | CONAGUA:
certificacion por | Equipamiento y




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL
ARREGLO
INSTITUCIONAL

DEPENDENCIAS/IN
STITUCIONES/GRU
POS
INVOLUCRADOS

PROGRAMAS/CONC
EPTOS DE APOYO

INSUMOS
PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)

(ESTUDIOS,

buenas practicas
ambientales en el
cultivo de cafia de

azucar para la
exportacién que
respalde calidad,

corte eficiente de la
cana, reduccion de
emisiones por uso de
equipos, manejo de
la cana verde,
manejo de composta,
manejo y control de
plagas etc.

permisos de pozos.
PROFEPA,
SEMARNAT,
CONAFOR: Vigilar
que no haya
quema, alternativas
para la parte
forestal hacia los
ejidos que tienen
cafia % areas
forestales.
MUNICIPIO: Comité
de produccién 'y
calidad cafiera.
SAGARPA,
INIFAP-Paquetes
Tecnoldgicos,
Control de plagas

Promover la | SAGARPA, SEDARU,

reconversion INIFAP, MUNICIPIO,

productiva hacia | CONAFOR, SEMA

otros cultivos

rentables en especial

en las zonas donde se

ha degradado el

suelo por el

monocultivo de cafia

de azucar

Establecer mddulos | Alianzas entre Médulos  demostrativos
demostrativos de | sectores del ejido Jose Maria
validacion y | productores Morelos
autorizacién de

sistemas de

produccion y

paquetes

tecnoldgicos locales,

y promover el

intercambio de

experiencias

Asegurar que los | SEDARU, SAGAR-

sistemas producto | PA, Universidades

sean sustentables vy | locales

se fortalezcan

Promover la | SAGARPA, FIRCO,

vinculacién del sector | SECTUR, SEDE- TUR,

productivo  agricola | EJIDOS

local con el mercado

Aplicar la agricultura | SAGARPA, CIMMYT, Componentes

de precision que

SEDARU, INIFAP,

tecnoldgicos del Menu de




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL
ARREGLO
INSTITUCIONAL

DEPENDENCIAS/IN
STITUCIONES/GRU
POS
INVOLUCRADOS

PROGRAMAS/CONC
EPTOS DE APOYO

INSUMOS
PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)

(ESTUDIOS,

considere el tipo de
suelo para una mayor
efectividad

FIRCO

opciones agrondmicas del
CIMMYT

Promover la rotacion
y diversificacion de
cultivos y considerar
la adicion de abonos

SAGARPA, CIMMYT,
SEDARU

Componentes
tecnoldgicos del Menu de
opciones agrondmicas del
CIMMYT

organicos para
recuperar la
fertilidad

6.3. Arreglos Institucionales para el Sector Pecuario

Al igual que el sector agricola, en el sector pecuario se establecieron dos lineas de accién con
multiples acciones REDD+. Para definir los arreglos institucionales requeridos para llevar a
cabo estas acciones también se contd con un proceso participativo en el que opinaron los
actores involucrados. En las siguientes lineas se presentan los arreglos institucionales que se
consideran para cada una de las lineas de accién en el sector pecuario.

Linea de Accidn 9: Ganaderia Sustentable

ARREGLOS INSTITUCIONALES

9.1 Dirigir la inversiéon hacia el establecimiento de: bancos de proteina, cercos eléctricos,
celdas solares, cercos vivos, silos, picadoras, cobertizos, biodigestores, praderas de corte,
termos de semen, equipo de inseminacién artificial, estudios de suelo, pastos mejorados,
capacitacién y asistencia técnica; promoviendo subsidios integrales y criterios de seleccion de
condiciones minimas para ser apoyados.

9.2 Involucrar a la industria privada en sistemas silvopastoriles como distribuidores vy
comercializadores.

9.3 Promover el extensionismo de técnicos comunitarios maya-hablantes especialistas en
ganaderia (médicos veterinarios, zootecnistas).

9.4 Transferencia de tecnologia pecuaria (considerando como un tema relevante los sistemas
de riego) a los ranchos de los productores organizados del sector social.

9.5 Desarrollar lineas de investigacién sobre el uso de plantas tropicales para hacer dietas
para el ganado bovino tales como el ramén, yuca, macal y huaxim, entre otros, que disminuya
el requerimiento de insumos como sorgo, maiz y soya.




9.6 Promover la vinculacion del sector productivo local con el sector turistico en el Estado.
9.7 Promover la ganaderia organica.

9.8 Consolidacién y modernizacidon de las empresas sociales ganaderas, sin invertir en la
adquisicion de semovientes.

9.9 Promover asesoria en administracién, comercializacién y registros basicos (peso), a través
de la colaboracién del sector académico y las instituciones del sector agropecuario para la
formacidn de técnicos comunitarios.

9.10 Incluir como practica el ramoneo en acahuales.

9.11 Fomentar y establecer actividades pecuarias mas adecuadas a las condiciones del estado
(cerdo peldn, aves, pavo, especies silvestres, etc.).

9.12 Establecer sistemas de registro, monitoreo, verificacion y control de sanidad pecuaria en

la ganaderia de solar (gallinas, cerdos, guajolotes, conejos y otros) y de la bovina de poste
mediante brigadas de sanidad animal.

Linea de Accion 10: Apicultura

ARREGLOS INSTITUCIONALES

10.1 Elaborar un padrdn de apicultores que establezca las caracteristicas de cada productor y
consolidar las organizaciones apicolas, a escala estatal, creando centros de acopio locales.

10.2 Gestionar la mejora de las capacidades técnicas y administrativas de los apicultores.

10.3 Enriquecer zonas de pecoreo con darboles nativos meliferos para evitar el consumo de
azucar, vinculdndolos con la agricultura sustentable y demas sectores productivos.

10.4 Formacién de cadenas productivas en la apicultura de acuerdo a la potencialidad del
recurso.

10.5 Involucrar a los productores en la elaboracién de programas estatales y promover
alternativas de comercializacion de acuerdo al modelo de produccién actual.

10.6 Calcular el valor ecosistémico de la polinizacién para una mejor negociacién a favor de la
actividad.

10.7 Promover el aprovechamiento diversificado de mieles por floracién para dar valor
agregado.



10.8 Intensificar la promocion de la certificacion en buenas practicas, asi como de certificacién
de miel orgdnica.

10.9 Fomentar la apicultura revalorizando la aportacion econdmica y ambiental al Estado
mediante incremento de subsidios y paquetes tecnoldgicos que permitan hacer mas eficiente
la actividad.

10.10 Fomentar la diversificacion productiva y la generacién de valor agregado para la
meliponicultura.

10.11 Identificar y fomentar los mercados internacionales existentes que permitan la
comercializacion de la miel de melipona como producto de alto valor.

Cada arreglo institucional posee especificaciones para su implementacion, en ellas se definen
las dependencias, institutos o grupos involucrados en el arreglo, los programas o conceptos
de apoyo implicados, y los insumos requeridos. Las especificaciones de implementacion para
llevar a cabo los arreglos institucionales en el sector pecuario se presentan a continuacion.

Cuadro 15. Arreglos institucionales para instrumentar las acciones en el sector pecuario.

ACCION ARREGLOS INSTITUCIONALES
DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INST | PROGRAMAS/CON INSUMOS
ARREGLO ITUCIONES/GRUPOS CEPTOS DE APOYO (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)
SECTOR PECUARIO
9.1. Sistemas | Dirigir la inversién hacia | SAGARPA, CONAFOR INIFAP (Paquetes
silvopastoriles el establecimiento de: | (PEPY) Tecnoldgicos)
intensivos bancos de proteina, (Extensionismo)

cercos eléctricos, celdas
solares, cercos vivos,
silos, picadoras,
cobertizos,

biodigestores, praderas
de corte, termos de
semen, equipo de
inseminacion  artificial,
estudios de suelo, pastos
mejorados, capacitacion
y asistencia técnica;




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL
ARREGLO
INSTITUCIONAL

DEPENDENCIAS/INST
ITUCIONES/GRUPOS
INVOLUCRADOS

PROGRAMAS/CON
CEPTOS DE APOYO

INSUMOS
(ESTUDIOS,
PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)

promoviendo subsidios
integrales y criterios de
seleccion de condiciones
minimas para ser
apoyados

Involucrar a la industria
privada en sistemas

SAGARPA,  ASERCA,
CONAFOR

silvopastoriles como
distribuidores y
comercializadores
Promover técnicos | Gobierno del Estado, | Convocatoria  del
comunitarios Universidades (UV), | INAES
maya-hablantes Facultad de
especialistas en | veterinaria (UADY),
ganaderia (médicos | Conkal Yucatan,
veterinarios, SEDARU, SAGARPA,
zootecnistas) FIRA, Asociacion

Ganadera, Tec. ITAC

y Tizimin
Transferencia de INIFAP, CONAGUA, Convenio
tecnologia pecuaria SAGARPA, SEDARU INAES-CONABIO-CO
(considerando como un NAFOR
tema relevante los
sistemas de riego) a los
ranchos de los pro-
ductores organizados del
sector social
Desarrollar lineas de | INIFAP, INAES, | Biodigestores
investigacion sobre el | Universidades,
uso de plantas tropicales | SEDARU

para hacer dietas para el
ganado bovino tales
como el ramodn, vyuca,
macal y huaxim entre
otros, que disminuya el

requerimiento de
insumos como  sorgo,
maiz y soya.

Promover la vinculaciéon
del sector productivo
local con el sector
turistico

SAGARPA, FIRCO,
SECTUR,  SEDETUR,
EJIDOS

Promover la ganaderia
organica

Certificaciones de
ganaderia organica
(Rainforest Alliance)

9.2.
Semi-intensificacid
n de la ganaderia

Consolidacién y
modernizaciéon de las
empresas sociales
ganaderas, sin invertir en
la adquisicion de
semovientes

CONABIO, INAES -

Desarrollo de
ganaderia
sustentable, UGR

(seleccion de los
ranchos

Programa piloto
silvopastoril




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INST | PROGRAMAS/CON | INSUMOS
ARREGLO ITUCIONES/GRUPOS | CEPTOS DE APOYO | (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)
demostrativos),
Asociacion Ganadera
de Othon. P. Blanco,
SUKAR- NE,
Desarrollo
econémico
Promover asesoria en | SAGARPA,
administracion, Universidades
comercializacion y
registros basicos (peso),
a través de la
colaboraciéon del sector
académico y las
instituciones del sector
agropecuario para la
formaciéon de técnicos
comunitarios
Incluir como practica el | INIFAP, SAGARPA,
ramoneo en acahuales SEDARU
9.3.  Alternativas | Fomentar y establecer | CDI, Comité Estatal | Cerdo peldn ECOSUR (Sanidad
pecuarias en | actividades pecuarias | Fomento y cerdos)
sustitucién de | mads adecuadas a las | Proteccién Pecuaria,
ganaderia bovina condiciones del estado | CBTA 186 - Cerdos
(cerdo peldn, aves, pavo, | pelones, UAD
especies silvestres, etc.)
Establecer sistemas de | Comité Estatal | PESA
registro, moni- toreo, | Fomento y | (SAGARPA/SEDARU
verificacién y control de | Protecciéon Pecuaria, | / FAO)
sanidad pecuaria en la | FAO, SAGARPA

ganaderia de  solar
(gallinas, cerdos,
guajolotes, conejos y

otros) y de la bovina de
poste mediante brigadas
de sanidad animal

10.1. Fomento de
la apicultura
convencional

Elaborar un padrén de

Procuraduria agraria

Fortalecimiento de

SAGARPA-SIG y base

apicultores que | -  Asesoria para | la organizacion de datos de
establezca las | consolidar grupos vy apicultores.
caracteristicas de cada | figura juridica. INAES REPSERAM
productor y consolidar

las organizaciones

apicolas, a escala estatal,

creando  centros de

acopio locales

Gestionar la mejora de | SAGARPA/SEDARU CRECE

las capacidades técnicas | -Vincular con INCA

y administrativas de los | RURAL (contratacién

apicultores. de técnicos). INAES

Enriquecer zonas de | SAGARPA, SEDESOL, | PROGAN apicola | INIFAP ECOSUR
pecoreo con arboles | CONAFOR (Apoyo a | CONAFOR, Cadenas | (Calidad de la miel)




ACCION

ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INST | PROGRAMAS/CON | INSUMOS

ARREGLO ITUCIONES/GRUPOS | CEPTOS DE APOYO | (ESTUDIOS,

INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)

nativos meliferos para | mujeres, sociedades | Productivas Apoyos | Secretaria de

evitar el consumo de | productoras), CDI, | productivos a | Economia

azucar, vinculandolos | SEDARU, Municipio, | mujeres PESA | (Exportacion)

con la agricultura | SEDATU, (SAGAR- PA) SAGARPA (Datos

sustentable 'y demds | FIRCO-SAGARPA estadisticos)

sectores productivos REPSERAM. INAES

Formacion de cadenas

productivas en la

apicultura de acuerdo a

la potencialidad del

recurso

Involucrar a los

productores en la

elaboracién de

programas estatales vy

promover  alternativas

de comercializaciéon de

acuerdo al modelo de

produccion actual

Calcular el valor

ecosistémico de la

polinizacién para una

mejor  negociaciéon a

favor de la actividad

Promover el

aprovechamiento

diversificado de mieles

por floraciéon para dar

valor agregado

Intensificar la promocion

de la certificacion en

buenas practicas, asi

como de certificacion de

miel organica

Fomentar la apicultura

revalorizando la

aportacidon econdmica y

ambiental al estado

mediante incremento de

subsidios y paquetes

tecnoldgicos que hagan

mas eficiente la

actividad

10.2. Fomento de | Fomentar la | SEDESOL/INAES/ 1.-Opciones
la Meliponicultura diversificacion SAGARPA/SEDA- RU: | productivas.

productiva y la | Brindan apoyo | 2.-Integra-CRECE

generacion de valor | econdmico para los | 3.FAPPA/PROMETE;

agregado para la | proyectos al igual | Fomento Ganadero

meliponicultura

que capacitacion,
CDI, SEDATU

Jévenes
emprendedores

Identificar y fomentar los




ACCION ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INST | PROGRAMAS/CON | INSUMOS
ARREGLO ITUCIONES/GRUPOS | CEPTOS DE APOYO | (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES

TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)

mercados inter-
nacionales existentes
que permitan la

comercializacion de la
miel de melipona como
producto de alto valor

6.4. Arreglos Institucionales Transversales

De igual forma, existen arreglos institucionales que son de caracter transversal y que tienen
incidencia sobre todos los sectores. Tal es el caso de las dos lineas de accién contempladas en
cuanto a manejo del fuego y gobernanza, y para las cuales a continuacién se presentan los
arreglos estipulados para su implementacion.

Linea de Accion 11: Manejo integral del fuego

ARREGLOS INSTITUCIONALES

11.1 Gestionar y promover estudios de ecologia del fuego en zonas tropicales.

11.2 Fomentar el control en las quemas autorizadas.

11.3 Gestionar la vigilancia y aplicar las sanciones correspondientes en quemas clandestinas.
11.4 Fomentar la aplicacion de los Planes de Manejo de Fuego Comunitarios.

11.5 Fomentar la concurrencia institucional de recursos y responsabilidades en la prevencién
y combate de incendios.

11.6 Fomentar un marco regulatorio local que permita la remocion de combustible.

11.7 Incorporar en los planes de manejo forestal aspectos de resiliencia ante impacto de
huracanes.

11.8 Fomentar planes previos de accion post huracdn (peritaje, cambios en planes de manejo,
autorizacion de remocién de combustible), asi como el acceso a fondos de contingencia.

Linea de Accion 12: Fortalecimiento de la gobernanza local

ARREGLOS INSTITUCIONALES




12.1 Incorporar en los POEL, POET, PDU, OTC, los objetivos de la ENAREDD+, asi como en los
planes municipales y sectoriales para facilitar la implementacion en el territorio.

12.2 Fortalecimiento de la gobernanza sobre los recursos forestales a nivel ejidal, a través de
la organizacién forestal territorial para la produccion de bienes y servicios, a fin de promover
un desarrollo integral a escala ejidal.

12.3 Definir cuencas productivas de acuerdo a la vocacidn del territorio.

12.4 Gestionar la delimitacidn de las areas de produccion agricola y pecuaria en los ejidos.

12.5 Incorporar mapas de potencial productivo en los programas de apoyo agropecuarios.

12.6 Fortalecer el sustento juridico de los OTC.

12.7 Alinear o integrar los diferentes niveles o escalas de los ordenamientos.

12.8 Promover el desarrollo de mercados locales y/o mercados verdes, y cadenas cortas de
valor para los productos agropecuarios provenientes de parcelas en las que se llevan a cabo
practicas compatibles con la iniciativa REDD+.

12.9 Gestionar la creacién de programas de apoyo, disefiados por los productores para
cumplir con las necesidades en campo y a la vez con las prioridades de politica publica en

materia de cambio climatico.

12.10 Identificar y promover los programas y conceptos de apoyo cuyos objetivos coinciden
con lo propuesto en las lineas de accion de la EEREDD+.

12.11 Adecuar los planes de estudio superiores que se imparten en el Estado que tienen una
vocacion ambiental hacia el desarrollo sustentable y hacia la adaptacion y mitigacién del
cambio climatico.

12.12 Vincular los paquetes tecnolégicos desarrolla- dos en el Estado a programas de apoyo
disefados para llevar a cabo dichas aplicaciones tecnolégicas de manera integral.

12.13 Difundir a las comunidades indigenas, grupos vulnerables y mujeres, informacion de la
integracidon e implementacion de las acciones REDD+.

Estos arreglos institucionales también tienen algunas especificaciones para su

implementacion, en las que se definen los actores que deben llevarlos a cabo, asi como otros
componentes de interés, lo cual puede consultarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 16. Arreglos institucionales para instrumentar las acciones en un marco trasversal.

ACCION | ARREGLOS INSTITUCIONALES




11.1. Controlar
los incendios
derivados de
guemas
agropecuarios

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INSTITU | PROGRAMAS/CONCE | INSUMOS
ARREGLO CIONES/GRUPOS PTOS DE APOYO (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)
SECTOR TANSVERSAL
Gestionar 'y  pro- | SEMARNAT, CONAFOR, Dindmica de los

mover estudios de | Proteccion Civil, Ejido, incendios en
ecologia del fuego en | Universidades, Centros ecosistemas
zonas tropicales de Investigacion tropicales; Cambios
en la biodiversidad,
estructura y
composicién de los
ecosistemas por
incendios forestales
Fomentar el control | SEMARNAT, CONAFOR,
en las quemas | Proteccién Civil, Ejido,
autorizadas SEDENA, Gobierno
Estatal, SAGARPA,
PROFEPA, PPA
Gestionar la | PROFEPA, Ejidos-Comité

vigilancia y aplicar las
sanciones
correspondientes en
guemas clandestinas

de vigilancia,
CONAFOR-Brigadas
rurales

Fomentar la
aplicacién de los
Planes de Manejo de
Fuego Comunitarios

PROFEPA, Ejidos-Comité
de vigilancia,
CONAFOR-Brigadas
rurales, Proteccidn civil

PRONAFOR

11.2. Reducir la
incidencia de
incendios post
huracanes

Fomentar la
concurrencia

institucional de
recursos y

responsabilidades en
la  prevencién vy
combate de
incendios

SEMARNAT, CONAFOR,
Proteccién Civil, Ejido,
SEDENA, Gobierno
Estatal, SAGARPA,

PROFEPA, PPA, PJE

Fomentar un marco
regulatorio local que
permita la remocién
de combustible.

SEMARNAT, CONAFOR

Incorporar en los PROFEPA, Ejidos,

planes de manejo Técnicos Forestales,

forestal aspectos de Academia.

resiliencia ante

impacto de

huracanes

Fomentar planes | PROFEPA, SEMARNAT, Observatorio de la
previos de acciéon | CONAFOR, PNUD PMR, Selva Maya




ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INSTITU | PROGRAMAS/CONCE | INSUMOS
ACCION ARREGLO CIONES/GRUPOS PTOS DE APOYO (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)
post huracan | Ejidos, Técnicos
(peritaje, cambios en | Forestales
planes de manejo,
autorizacién de
remocion de
combustible), asi
como el acceso a
fondos de
contingencia
Incorporar en los | CONANP, CONAFOR, | PRONAFOR
POEL, POET, PDU, | SEMARNAT
OTC, los objetivos de
la ENAREDD+, asi
como en los planes
municipales y
sectoriales
Fortalecimiento de la | Ejidos, CONAFOR,
gobernanza sobre los | SEMARNAT, PROFEPA,
recursos forestales a | GT-RE- DD+, CTC-REDD+,
nivel ejidal, a través | Alianzas
de la organizacién | Intermunicipales,
forestal territorial | Municipios,
para la produccidn de | Organizaciones de
bienes y servicios, a | productores
fin de promover un
desarrollo integral a
12.1. . escala ejidal
Ordenamiento Definir cuencas | CONAGUA, CONANP,
del uso del productivas de | CONAFOR, SEMARNAT,
territorio con acuerdo a la vocaciéon | SAGARPA
enfoque REDD+ o
del territorio
Gestionar la | CONAFOR, PA, RAN, | PRONAFOR OTC Manuales de
delimitacién de las | SEDATU, SAGARPA elaboracién de OTC
areas de produccion
agricola y pecuaria
en los ejidos
Incorporar mapas de
potencial productivo
en los programas de
apoyo agropecuarios
Fortalecer el
sustento juridico de
los OTC
Alinear o integrar los
diferentes niveles o
escalas de los
ordenamientos
12.2. Gobernanza | Promover el | SEMA, SAGARPA, SE, Estudios de mercado
a favor de REDD+ | desarrollo de | OSC, SEDA- RU, Sector
mercados locales y/o | privado, ONG

mercados verdes, y

internacionales




ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INSTITU | PROGRAMAS/CONCE | INSUMOS
ACCION ARREGLO CIONES/GRUPOS PTOS DE APOYO (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)
cadenas cortas de
valor para los
productos
agropecuarios
provenientes de
parcelas en las que se
llevan a cabo
practicas compatibles
con la iniciativa
REDD+
Gestionar la creacién | SEMA, SAGARPA,
de programas de | SEDARU, 0OSC, ONG
apoyo, disefados por | internacionales
los productores para
cumplir ~ con las
necesidades en
campo y a la vez con
las prioridades de
politica publica en
materia de cambio
climatico
Identificar y | SEMA, CONAFOR,
promover los | SEMARNAT, SAGARPA,
programas y | SEDARU, INAES, SEDATU,
conceptos de apoyo | OSC, Secretaria de
cuyos objetivos | Economia
coinciden con lo
propuesto en las
lineas de accién de la
EEREDD+
Adecuar los planes | UQROO, UIMQROO,
de estudio superiores | Universidades, Sistema
que se imparten en el | de Institutos
Estado que tienen | Tecnoldgicos, ONG
una vocacioén | internacionales
ambiental hacia el
desarrollo
sustentable y hacia la
adaptacion y
mitigacion del
cambio climatico.
Vincular los paquetes | INIFAP, SAGARPA,
tecnoldgicos SEDARU, CONAFO
desarrollados en el
Estado a programas
de apoyo disefiados
para llevar a cabo
dichas aplicaciones
tecnoldgicas de
manera integra
12.3. Cultura vy | Difundir a las | SEMA, CONAFOR, 1QM, | PET en su vertiente




ARREGLOS INSTITUCIONALES

DEFINICION DEL | DEPENDENCIAS/INSTITU | PROGRAMAS/CONCE | INSUMOS

ACCION ARREGLO CIONES/GRUPOS PTOS DE APOYO (ESTUDIOS,
INSTITUCIONAL INVOLUCRADOS PAQUETES
TECNOLOGICOS, SIG,
CERTIFICACIONES)
corresponsabilida | comunidades CDlI, SEMARNAT, | Cultura Ambiental
d ambiental indigenas, grupos | CONANP, PROFEPA (SEMARNAT,

vulnerables y CONANP, PRO- FEPA)
mujeres, informacion
de la integraciéon e
implementacion  de
las acciones REDD+

Tanto en el sector agricola como en el pecuario se requiere la renovacion de sus formas de
representacion en las instancias de planeacién como el Consejo Estatal de Desarrollo Rural
Sustentable o la Comision de la Cuenca del Rio Hondo. Por lo menos se debe promover el
enfoque de REDD+ como Desarrollo Rural Sustentable y romper con la percepcién de que
REDD+ es un tema exclusivo del sector forestal o ambiental.

6.4.1. Arreglos institucionales regionales

Asimismo, podemos considerar como arreglos institucionales transversales aquellos que estan
relacionados con las plataformas de participacién, consulta, comunicacidén y coordinacion
institucional. En la Peninsula de Yucatdn existen algunos arreglos institucionales vya
establecidos que fungen como instrumentos de relevancia para la aplicacién de las acciones
contempladas en esta Estrategia. Todos estos arreglos son pieza clave en la implementacién
de las acciones derivadas de las lineas de acciéon. A continuaciéon se mencionan los arreglos
institucionales a nivel regién (Peninsula de Yucatan).

Acuerdo General de Coordinacion sobre el Cambio Climatico de la Peninsula de
Yucatan

En 2010 se firmé el Acuerdo General de Coordinacion entre los Estados de la Peninsula de
Yucatdn con el objeto de conjuntar acciones y promover acciones para reducir la
vulnerabilidad de los sectores socioecondmicos y naturales ante el cambio climatico, con la
elaboracion de la estrategia regional de adaptacién ante el cambio climatico de la Peninsula
de Yucatan a través de los Secretarios de Medio Ambiente de los Estados, del Instituto
Nacional de Ecologia (INE) y la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA). Con
este acuerdo regional se establece el marco de cooperacién institucional para implementar
politicas publicas sobre cambio climatico, teniendo como eje rector a la Comisién de Cambio
Climatico vinculada con las Comisiones Intersecretariales de Cambio Climatico de los Estados
de la Peninsula de Yucatan.




Comision Regional de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan

En marzo del 2015, como cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo General de
Coordinacion sobre el Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan se instaldé la Comisidn
Regional de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatdn que representa un modelo de
gobernanza de las autoridades sub- nacionales para coordinar esfuerzos y recursos y asi poder
emprender iniciativas regionales de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Dicha
Comisién estd integrada por los Titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de Campeche (antes Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento
Sustentable), la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Yucatan.

La Comision cuenta con un Consejo Consultivo Regional que brinda asesoria y genera reportes
técnicos sobre los temas relevantes de cambio climatico en la Peninsula de Yucatan, el cual
estd integrado por instituciones académicas y expertos en el tema de cambio climatico.

Fondo de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan

Para contar con un mecanismo financiero que facilite la instrumentacion de las iniciativas
regionales acordadas por la Comisién Regional, y para facilitar el cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Acuerdo General de Coordinacidn, se crea el Fondo para la Accién
Climatica de la Peninsula de Yucatan. Es un mecanismo financiero flexible para atraer,
administrar y distribuir los fondos para actividades sustentables. De igual forma, el fondo
puede servir como un intermediario financiero, crear carteras de proyectos y proveer
asistencia técnica para los procesos de formulacidn, evaluacién y seguimiento de los
proyectos. Opera a través de fondos reembolsables, donaciones, garantias y facilitando el
acceso a servicios financieros. El responsable del manejo de este Fondo es un Consejo Técnico
establecido por la Comisidn Regional cuyo funcionamiento y operacion se realizara conforme
al acuerdo de creacién y al reglamento que al efecto expida y apruebe la misma Comisidn, en
el que se determinaran sus lineamientos.

Consejo Técnico Consultivo REDD+ para la Peninsula de Yucatan

Este Consejo o CTC-REDD+ se instald en 2011 y es una plataforma de participacién de la
sociedad civil para brindar informacién, opinién e insumos a la Comisién Regional de Cambio
Climatico, asi como para dar seguimiento, aportaciones y herramientas al desarrollo del
mecanismo REDD+. Cuenta con la participacion de representantes de ejidos, productores,
academia y sociedad civil, y pretende dar seguimiento al acuerdo firmado por los tres estados
en lo que corresponde a REDD+ (Campeche, Quintana Roo y Yucatan).



Comité de Salvaguardas de la Peninsula de Yucatan

Se constituyd el Comité de Salvaguardas de la Peninsula de Yucatan, en el que participan
representantes del gobierno federal y estatal, asi como actores de la sociedad civil, academia,
miembros de ejidos y comunidades. Esta plataforma es un grupo técnico especializado en
salvaguardas sociales y ambientales para REDD+, reconocido como tal por los gobiernos de los
tres estados de la Peninsula de Yucatan.

6.4.2. Arreglos institucionales Estatales

A continuacion se describen los arreglos institucionales existentes en el estado de Quintana
Roo. Para la implementacién del mecanismo REDD+, incluida la Estrategia, se han creado
distintas comisiones y acuerdos. Debido al cardcter multisectorial de REDD+ es trascendental
aglutinar a los actores cuyas decisiones tienen impacto a nivel territorial, por ello existen
diversas plataformas donde sector publico, privado, académico y social coinciden con el
objeto de desarrollar estrategias y acciones conjuntas para el logro de los objetivos de REDD+.

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

Establecida en 2010 como una Comisidén Estatal que coordina, da seguimiento y evalua el
Programa Estatal de Accidn ante el Cambio Climatico de Quintana Roo (PEACCQROO) y que
garantiza la coordinacién, comunicacion y efectividad de las acciones en la formulacién e
instrumentacion de politicas para hacer frente al cambio climatico.

Grupo de Trabajo Técnico Estatal REDD+

Conocido como GT-REDD+, tiene la finalidad de dar seguimiento a la implementacién de las
acciones REDD+ en el Estado, estd conformado por una pluralidad de dependencias e
instituciones. Tiene por objetivo general coordinar, supervisar y aprobar las lineas de trabajo
necesarias para el disefno e implementacién exitosa de las politicas publicas en materia de
REDD+ de la entidad.

Grupo de Trabajo MRV Quintana Roo

El GT-MRV se constituye como parte de la estrategia para fortalecer capacidades en los
diferentes componentes del sistema de Medicién, Reporte y Verificacion (MRV) que permita
en el corto y mediano plazo usar el sistema como herramienta para estimar las emisiones y las
reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero. Se pretende avanzar hacia la
definicion del protocolo MRV con un grupo de trabajo multidisciplinario para apoyar la
instrumentacion nacional de este componente.



Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ Quintana Roo

Es un grupo de opinidn técnico consultivo, conformado en 2012 multisectorialmente con la
participacién mayoritaria de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de
productores, asociaciones de profesionales y representantes de instituciones educativas o de
investigacion. Busca canales de comunicacién y coordinacién de iniciativas diversas que
incidan en el Grupo de Trabajo REDD+. Su objetivo es promover la construccién de un
mecanismo funcional, eficaz y participativo para el disefio y aplicacidn de la Estrategia Estatal
REDD+.

Alianza Intermunicipal de los Municipios del Sur de Quintana Roo (AMUSUR)

De igual forma, se han hecho arreglos institucionales para crear Agentes Publicos de
Desarrollo Territorial que coadyuven al manejo sustentable del territorio quintanarroense, sin
embargo, la operacidon de estas entidades o alianzas como es el caso de la AMUSUR, no
necesariamente perdura en el tiempo, por lo que su operacién y utilidad para los arreglos
institucionales debe ser valorada. Creada en 2013, la Asociacién de Municipios del Sur de
Quintana Roo AMUSUR, y conformada por los municipios de Bacalar, José Ma. Morelos,
Othdén P. Blanco y Felipe Carrillo Puerto, fue concebida para hacer confluir acciones que
sincronicen la actividad econémica productiva con la conservacién y manejo sustentable de
recursos naturales y forestales en estos 4 municipios.



7.-Arquitectura financiera y distribucion de beneficios

La Distribucion de Beneficios para REDD+ constituye el mecanismo por medio del cual se
pretende distribuir de manera equitativa los recursos generados por incrementar los acervos
de carbono y reducir las emisiones a través de la implementacién de los programas REDD+.
Esto a su vez, involucra el establecimiento de medios institucionales, estructuras e
instrumentos para distribuir el financiamiento y otros beneficios netos (monetarios y no
monetarios). La importancia de la distribucion de beneficios radica en su potencial para
propiciar un cambio en los comportamientos tendientes a la deforestacidon y degradacion de
los bosques, transformados a impulsar y concretar acciones que reduzcan las emisiones de
carbono, fomenten la cooperacién entre los actores y se establezcan sistemas efectivos para
el manejo forestal e incrementar la eficiencia de los programas de REDD+, asi como para
fomentar la cooperacién y evitar conflictos sociales entre los actores (IUCN 2009; Robles et al.
2014; CIFOR, 2014).

7.1. Arquitectura Financiera

A fin de lograr los objetivos y cumplir con las metas propuestas en relacién a la reduccion de la
deforestaciéon y degradacidon de los paisajes en Quintana Roo y consolidar la Distribucion de
Beneficios (DB) entre los actores, se debera contar con una estructura financiera que pueda
dotar y administrar los recursos, apoyada de una estructura institucional coordinada vy
efectiva. Asi mismo, la instrumentacidén de las acciones REDD+ en el Estado deberd generar
beneficios que deben ser distribuidos de manera equitativa entre todos los involucrados
(Robles et al., 2014).

Esta estructura financiera e institucional debe gestionar, distribuir, asignar, vigilar y hacer uso
de los recursos financieros para lograr los objetivos REDD+ en Quintana Roo y contar con
capacidades para monitorear y reportar de manera transparente el uso y resultados de estos
recursos, asi como para garantizar que los beneficios e incentivos llegardn de manera
transparente y equitativa a los actores involucrados en la reduccién de la deforestacién y
degradacion (Robles et al., 2014).

Para lograr tales fines, los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatdn han trabajado
coordinadamente para la creacién del Fondo de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan
(FCCPY), el cual servird para administrar y gestionar recursos provenientes de recursos
internacionales y nacionales. Se pretende tenga altos niveles de transparencia y efectividad y
tenga competencia legal para recibir recursos relacionados con el pago por servicios
ambientales de parte de organizaciones publicas o privadas nacionales e internacionales. La
creacién de este fondo tiene como antecedente los trabajos realizados en la Conferencia de
las Partes (COP 16) realizada en Cancun, México, en el afio 2010; su implementacion permitira
obtener recursos para financiar las actividades relacionadas con la adaptacién y mitigacion al
cambio climatico, especificamente pero no exclusivamente lo relacionado con la iniciativa
REDD+ en la region, privilegiando la distribucidn de beneficios a las comunidades locales.



7.1.1. Fondo de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan

Este fondo es un instrumento de cardcter regional que permitira captar y canalizar recursos
publicos, privados, nacionales e internacionales para apoyar y financiar actividades que
enfrenten el cambio climatico en la Peninsula de Yucatan, enfocdndose en cuatro areas
principales: a) reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal, a través de la
implementacién de programas, proyectos y actividades productivas sustentables; b) promover
la restauracion ambiental; c) implementacion de acciones de adaptacion al cambio climatico
de los ecosistemas y comunidades locales; d) garantizar la sustentabilidad medioambiental del
uso de energias renovables. Un aspecto interesante es que se estd considerando que este
fondo sea flexible, capaz de recibir recursos asociados al pago por resultados de REDD+
(Robles et al., 2014; Comision Regional de Cambio Climatico, 2016).

Entre las principales funciones del Fondo regional estardan (tomado y modificado de Proust,
2014):

a) Atraccion, gestion y canalizacién de financiamiento.

b) Administracion de fideicomisos y fondos como intermediario entre financiadores vy
beneficiarios en la Peninsula de Yucatan.

c) Asistencia técnica a proponentes de proyectos y beneficiarios en la formulacién vy
evaluacion de proyectos.

d) Integracidn de carteras de proyectos de acuerdo a las prioridades de financiadores
interesados. e) Seguimiento en la ejecucion de proyectos financiados.

f) Evaluacién de los resultados de los proyectos financiados.

g) Comunicacién y difusién de los resultados y aquello que permita dar a conocer la iniciativa y
su implementacion.

A continuacion se detallan las lineas de accién que se pretenden atender como parte del
Fondo (Comision Regional de Cambio Climatico, 2016).

e REDD+: Reducir la degradacion y deforestaciéon mediante actividades econdmicas
sustentables y el manejo integrado de suelos.

e Adaptacion: Fortalecer la resiliencia econdmica y social y de las herramientas para la
adaptacion del ecosistema para hacer frente a los impactos del Cambio Climatico.

e Agua: Mejorar el manejo de los recursos hidricos considerando los escenarios de
Cambio Climatico y sus impactos en la Region.

e Manejo de Residuos: Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero causadas
por los residuos sélidos y aguas residuales en la Peninsula de Yucatan.

e Energia: Garantizar la sustentabilidad medioambiental del uso de energias renovables.

e Reduccion de emisiones de GEI del sector de transporte a través del apoyo de una
estrategia de movilidad sustentable en la Peninsula de Yucatan



Estructura operativa del Fondo regional

La operacién del Fondo regional estard a cargo de una Direccion Ejecutiva que se encargara de
la administracion de los fondos, asi como la admisidn, gestién, seguimiento y evaluacién de la
cartera de proyectos que proponga el Fondo estatal, a nombre del Estado (el cual se describe
posteriormente). De igual forma contard con atribuciones para comunicar y difundir las
acciones realizadas, el rendimiento de cuentas y todo aquello que favorezca y propicie el
entendimiento de los alcances y resultados de la implementacidén de acciones y cumplimiento
de metas propuestas en la Estrategia. La Direccion ejecutiva estard conformado por un
director ejecutivo, un administrador y servicios legales, encargados de las funciones
operativas del Fondo, como la busqueda de financiamiento, la dispersion de recursos, el
seguimiento, monitoreo y evaluacidn técnica y financiera de los proyectos (Robles et al., 2014;
Comision Regional de Cambio Climatico, 2016).

Esta direccion ejecutiva sera observada y guiada por un Consejo de Asesores que se encargara
de definir la estrategia de accién y revisar junto con la direccidon la asignacion del
financiamiento. También se contard con la participacion de una Asamblea de Asociados
compuesta por integrantes de los tres Estados que seran los que participen en la toma de
acuerdos y manifiesten los intereses de las entidades, asi como quienes gestionen la cartera
de proyectos y la estrategia de financiamiento en coordinacién con la Direccién Ejecutiva. Se
contard con la formacién de Comités Tematicos y regionales que serdn los que aporten
informacién sobre temas prioritarios y participen en los grupos de trabajo que coordinen la
ejecucion de la cartera de proyectos aprobada para cada entidad federativa. En la siguiente
figura se muestra lo anteriormente descrito.

Finalmente la coordinacién general del fondo quedard a cargo de una asociacién civil
comprometida social y ambientalmente con la regidn, para lo cual se ha propuesto sean las
universidades publicas las que lleven el liderazgo al respecto. Para el caso de Quintana Roo
una posible encargada es la Universidad de Quintana Roo, cuya trayectoria y experiencia en el
Estado ha demostrado un compromiso permanente.

Figura 14. Estructura operativa del Fondo de Cambio Climatico de la Peninsula de Yucatan.
Fuente: Comisién Regional de Cambio Climatico.
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La Direccién Ejecutiva debera trabajar inicialmente en la recaudacién de fondos (asi como en
la presentacidn de propuestas a agencias e instituciones de financiamiento), disefio de lineas
e instrumentos de financiamiento, apertura de cuentas y subcuentas, y establecimiento de los
drganos ejecutivos iniciales. Ademas es necesario comenzar a coordinar la estrategia definida
por el Consejo Asesor y gestionar la cartera de proyectos.

7.1.2. Fondos Estatales

A nivel estatal Quintana Roo cuenta con dos fondos que pueden captar recursos y destinarlos
para el cumplimiento de las acciones plasmadas en esta Estrategia. El primero es el “Fondo
Estatal de Proteccion al Ambiente”, segln la Ley de Accidon de Cambio Climatico del Estado de
Quintana Roo (POQROO, 2013); el segundo es el “Fideicomiso Fondo Verde del Estado de
Quintana Roo”. Dichos fondos estatales deberdn de igual manera captar y canalizar recursos
econémicos para acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico en la entidad, y
deberan operar en vinculacion con el Fondo regional para la definicién de carteras de
proyectos a escala estatal, asi como para la ejecucion de los proyectos, y fortalecimiento de
organismos de gobernanza local, de esta forma se perfila como el brazo operativo en el
Estado. Estos fondos deberdn mantener un mecanismo de transparencia en el manejo y
administracion del financiamiento asignado y mantener estrecha comunicacion con el Fondo
regional para reportar tanto actividades como la rendicién de cuentas.

Estructura operativa del Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente.

Segun lo establecido en la Ley de Accién de Cambio Climdtico de Quintana Roo (POQROO,
2013), en materia de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, los recursos del
Fondo se destinaran a:

1. Desarrollo e implementacion de proyectos de mitigacién y de adaptacion conforme a las
prioridades del Programa Estatal;

2. Programas, planes y acciones para reducir la vulnerabilidad del Estado frente al cambio
climdtico en materia de atencién y proteccidén a grupos y zonas vulnerables, uso del suelo,
infraestructura y otros aspectos que se consideren estratégicos por el Programa Estatal;

3. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico;

4. Proyectos de investigacion, de innovacién y desarrollo tecnoldégico en la materia, conforme
a lo establecido en el Programa Estatal;

5. Programas de educacién, concientizacién y difusién de una cultura de mitigacion vy
adaptacion al cambio climatico; y

6. Otros proyectos y acciones en concordancia a las metas establecidas en el Programa Estatal,
asi como las definidas en las reglas de operacién del Fondo.

Las actividades de este fondo serdn aprobadas por un Consejo Técnico, quien serd el
encargado de trabajar en conjunto con otras instancias para establecer reglas de operacién,
asi como los contratos correspondientes para la administracion y gestion de los fondos.



Fideicomiso Fondo Verde Quintana Roo

El objetivo del fideicomiso es establecer mecanismos financieros, administrativos y de
operacion y demds acciones a favor de la proteccidn, conservacion, restauracion de los
atributos ecolégicos del Estado de Quintana Roo, considerando como prioritario el fomento
del desarrollo sustentable y el impulso de una economia verde; este acuerdo se suscribe por
parte del Gobierno de Quintana Roo con la Fundaciéon “Pedro y Helena Hernandez A.C.”
(Gobierno de Quintana Roo, 2012).

Es importante destacar que los recursos que lleguen a estas estructuras no seran sustitutos de
los programas de gobierno. Pero si podran utilizarse para crear instrumentos financieros que
permitan la consolidacién de las acciones de REDD+ que estuvieran realizando (Robles et al.,
2014).

7.2. Mecanismo de Distribucion de Beneficios

Partiendo de considerar que el manejo forestal comunitario y el desarrollo rural sustentable
se presentan como una alternativa concreta para fomentar la participacion e implementar
esquemas REDD+ efectivos, eficientes y equitativos (Zufiga y Deschamps, 2014) y que la
ENAREDD+ menciona que la propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del
territorio nacional corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades
indigenas, personas fisicas o morales, la Federacioén, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios que sean propietarios de los terrenos donde aquéllos se ubiquen, y por tanto, la
propiedad del carbono resultante de actividades que aumenten la biomasa forestal les
corresponde a ellos mismos (Robles et al.,, 2014), se reconoce que las comunidades que
dependen de los bosques y selvas tendradn que involucrarse activamente para traducir muchas
de las actividades propuestas de REDD+ en acciones practicas, actuando como gestores
forestales, adoptantes de nuevas tecnologias, aplicadores de normas y guardianes del
desempeno. Estos duefios de los recursos forestales, entre ellos las comunidades que
dependen de los bosques, tendrdn que asumir la motivacion y el objetivo de la Estrategia
REDD+ para que éste tenga éxito y sea sostenible. En este punto es donde mecanismos de
distribucién de beneficios bien disefiados marcaran la diferencia (PROFOR, 2013).

Un mecanismo de distribucion de beneficios determinard quién estd involucrado en las
actividades REDD+ y los modos en que se comparten los beneficios. Esto requiere de la
planeacion de un sistema de redes beneficiarias que identifique y designe quién es
recompensado, por qué, en qué condiciones, en qué proporcién y durante cuanto tiempo, un
método racionalizado y bien controlado para la transferencia de fondos, asi como la
formulacion de politicas apegadas a principios y el establecimiento de determinadas
condiciones para su reparto e impedir su apropiacidon por las élites y medir cémo han
cambiado las emisiones de carbono comparado con un nivel de referencia determinado
previamente (CIFOR, 2014; IUCN, 2009; PROFOR, 2013).

Algunas preguntas clave para los encargados de la formulacién de politicas son: ¢Quién
deberia beneficiarse de REDD+? Cuando no estén claros los derechos de emision, ¢de qué
modo puede ser beneficioso implantar acuerdos de distribucion de beneficios? ¢Cudles
son las diferentes opciones de distribucion de beneficios? éQué mecanismo es el mas
efectivo? ¢Qué tipo de inversiones y apoyo facilitaria un acuerdo efectivo de distribucion

de beneficios? (PROFOR, 2013)



Por todo lo anterior, la Distribucion de beneficios en Quintana Roo debera ser orientada hacia
ejes y principios transversales y complementarios a la Estrategia que promuevan y favorezcan
actividades tanto econdmicas, sociales y ambientales en las poblaciones rurales que reduzcan
la presion sobre la vegetacidon forestal y desincentiven la deforestacion y la degradacion, se
encuentren éstos en zonas de conservacion, corredores biolégicos, zonas comunales o
ejidales.

En el contexto de REDD+, los beneficios pueden derivarse de rentas forestales asociadas a la
gestién de un recurso forestal y de incentivos que pueden ser tanto monetarios como no
monetarios. Entre los ejemplos de incentivos monetarios que se pueden integrar al sistema de
distribucién se encuentran los pagos en efectivo, préstamos, micro-financiamiento, salarios o
desgravaciones fiscales, mientras que ejemplos de incentivos no monetarios serian titulos de
propiedades de tierras, bienes y materiales, fomentando la capacidad, garantias de precios,
acuerdo de reparto de costos, mejora de la aplicaciéon de las leyes o mejora de la aplicacién de
las leyes o mejora del acceso al mercado, entre otros; cada uno de estos beneficios cuenta
con distintas caracteristicas y alcances (PROFOR, 2013; Zudiga y Deschamps, 2014). El
concepto de beneficio que se emplea determina la estructura y el alcance de los mecanismos
gue se disefien para la distribucién de beneficios en REDD+.

Por otro lado, se debe enfatizar en el disefio e implementacion de acciones REDD+ que
puedan potenciar cobeneficios (beneficios adicionales a la implementacion de REDD+
diferentes al almacenamiento de carbono, tales como reduccién de pobreza, conservacion de
la biodiversidad y mejoramiento en la gobernanza forestal), dado que de este modo se podrd
generar resultados a corto y largo plazo y promover la efectividad del mecanismo REDD+
(Zaniga y Deschamps, 2014).

7.2.1. Actores Potenciales

Hay diversos actores relacionados con los mecanismos utilizados, en general participan los
siguientes grupos (tomado y modificado de PROFOR, 2013):

Financiadores: proveen financiacidon para cubrir los costos de establecimiento del mecanismo
de distribucidon de beneficios, los costos administrativos, los costos de supervisién, los pagos
de beneficios y la ampliacién y replicacion de fondos.

Beneficiarios: proveen insumos de recursos, servicios o derechos de acceso a los bosques a
cambio de rentas forestales, compensacidon por costos de oportunidad, incentivos y apoyo
para un uso de la tierra y medios de vida sostenibles, o apoyo a la gestidon forestal y el
desarrollo institucional.

Gestores o administradores: proveen servicios de gestion de fondos, administran los
acuerdos contractuales con los beneficiarios; monitorizan, reportan y posiblemente verifican
el desempefio del mecanismo de distribucidon de beneficios (la verificacion puede ser realizada
por una parte independiente); mejoran continuamente la gestiéon y las operaciones del
mecanismo de distribucién de beneficios de acuerdo con las conclusiones de la supervision;
evaluan los efectos a largo plazo del mecanismo de distribucién de beneficios; y subcontratan



partes del proceso de gestidon del mecanismo de distribucién de beneficios a proveedores
externos seguln convenga.

Organizaciones de apoyo: proveen servicios de formacion y fomento de la capacidad; operan
sistemas de supervisidn; asisten en la cartografia y en la demostraciéon de derechos sobre
tierras comunitarias (por ejemplo mediante cartografia en colaboracién con el Sistema de
Informacién Geografica); proveen fomento de la capacidad y formacién; y desarrollan
infraestructura publica en pro de los beneficiarios del mecanismo de distribucion de
beneficios.

Verificadores independientes: verifican las conclusiones de la supervisién y la informacion a
cargo del gestor de los fondos o el administrador; y realizan potencialmente actividades de
formacidon y capacitacion para el gestor de los fondos o el administrador, en caso de
requerirse.

Figura 15. Actores involucrados en la Distribucidon de Beneficios.
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7.2.2. Creacion de Redes Beneficiarias.

En el contexto de REDD+, los mecanismos de distribucién de beneficios pueden abarcar desde
acuerdos (y contratos de transmision de beneficios) a nivel local entre empresas privadas y
comunidades hasta mecanismos de pagos gubernamentales a nivel nacional y estatal. Para
este caso, los mecanismos de distribucion de beneficios se consideran a nivel subnacional,
donde los beneficios son distribuidos desde un Fondo Regional (Fondo de Cambio Climatico
de la Peninsula de Yucatan), hacia uno Estatal (Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente o al
Fideicomiso Fondo Verde Quintana Roo) para a partir de ahi distribuirlos segun la cartera de



proyectos y programas establecida, dirigiéndose hacia los grupos de interés (por ejemplo
desde una institucion de gobierno hacia grupos comunitarios o alguna organizacién social que
administre e implemente los proyectos), o entre actores regionales (por ejemplo beneficios
desembolsados desde una ad- ministracién estatal a una municipal). De esta forma, los
actores establecen relaciones en torno a la aportacion de los fondos (Figura 16) y el
otorgamiento de servicios necesarios para dar cumplimiento a las acciones REDD+ y aquellas
relacionadas con la Distribucién de Beneficios.

Figura 16. Relacion de actores involucrados en la Distribucion de beneficios monetarios en
Quintana Roo.
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Ahora bien, los acuerdos que se establecen entre las partes se pueden considerar de dos tipos
(PROFOR, 2013), los basados en el desempeiio distribuyen los beneficios a condicidon de que
los socios que deben recibirlos (por ejemplo grupos comunitarios) hayan alcanzado un nivel
de desempeno predefinido, mensurable y verificable en relaciéon con un punto de partida (que
hayan restaurado o protegido un nimero determinado de hectareas de bosque o selva).

En los acuerdos basados en insumos, los beneficiarios acuerdan llevar a cabo acciones
especificas, o abstenerse de determinadas acciones, a cambio de insumos monetarios o no
monetarios iniciales. No se establece ningln vinculo entre la distribucién de beneficios y el
desempeiio futuro mensurable de la gestidn forestal.

Si bien no existe una metodologia especifica para la creacion de redes beneficiarias, diversos
autores coinciden en la relevancia de algunos pasos que pueden ayudar a crearlas. A
continuacién se ofrece una propuesta de elementos que pueden ayudar a establecer estas
redes beneficiarias en Quintana Roo, considerando las aportaciones de diversos autores como
PROFOR (2013) y Zuiiiga y Deschamps (2014):

1. Deteccién de los procesos y acciones generadoras de beneficios, para posteriormente
identificar todas las partes necesarias y sus intereses, a través de consultas y negociaciones.

2. Determinacién de los programas y proyectos a considerar, que quedaran integrados en el
Fondo Regional para la Distribucién de Beneficios (DB).

3. Identificacién de los beneficiarios de los programas, proyectos y acciones, en un contexto
de incertidumbre legal debe ser pragmatica.

e Evaluacién del marco legal y los derechos de propiedad en relacién con los recursos
forestales;

e Evaluacién de los derechos e intereses percibidos (esto incluiria las reivindicaciones por
tierra y recursos que no se han ejercicio desde hace tiempo);

e |dentificacidon de las comunidades y otras partes interesadas asi como el beneficio que
obtienen del recurso natural.

4. Discernir a los beneficiarios

e Esto implica catalogarlos segin su marco, funciones y atribuciones legales, para
determinar el grado en que seria obligatorio aplicar por mandato de la ley determinadas
clases de beneficios e indemnizacion en comparacidon con beneficios e indemnizaciones
sujetos a posible negociacion.

e Los beneficiarios potenciales de REDD+ se podrian clasificar en funcién de si sus reclamos
son: a) derechos de propiedad u otros derechos legales (incluyendo a quienes posean
derechos consuetudinarios reconocidos por la legislacion nacional); b) reclamaciones



consuetudinarias a tales derechos que no son reconocidas por la legislacién nacional; c)
flujos de beneficios establecidos derivados del recurso.

5. ldentificacion de otros actores

* Se trata de identificar todos los actores involucrados en los programas y proyectos, sus
intereses y atribuciones legales, asi como el papel que tendran durante el proceso, tanto de
gestidén y administracion de los fondos como del seguimiento y evaluacidn de resultados.

6. Didlogo y negociacion para el establecimiento de beneficios

e Establecer acuerdos sobre sus derechos y responsabilidades respectivas y compromisos de
accion, tanto morales como legales (contratos, acuerdos formales, convenios, etc). El
didlogo abierto y participativo contribuird a dar legitimidad y sostenibilidad a la Estrategia
REDD+y las redes de DB.

7. Determinacion de fondos

e Establecer el origen (fondo) y el instrumento por medio del cual se otorgard el beneficio;
se relaciona también con establecer la proveniencia del recurso y bajo qué marco legal y
financiero se gestionara y administrara.

8. Capacitaciones

e En algunos casos, si no es que en la mayoria, se tendra que establecer un programa de
capacitaciones para que las distintas partes adquieran la capacidad de cumplir con sus
obligaciones segun lo acordado.

9. Seguimiento y evaluacion

* Es tema fundamental el establecimiento de elementos que permitan dar seguimiento
adecuado a los programas y acciones de DB, tanto en su parte practica como en la
administraciéon de recursos. Se considera necesario generar esquemas de rendicién de
cuentas, ademas del desarrollo de un sistema de monitoreo, reporte y verificacion que
permita obtener resultados sobre las acciones y su relacién con los niveles de referencia
forestal o niveles de referencia de emisiones forestales.

7.2.3. Temas a considerar

A fin de dar cumplimiento a lo mencionado sobre Distribucion de beneficios a las
comunidades, se proponen una serie de temas que deben abordarse a la hora de establecer
los programas y proyectos de Distribucidn de Beneficios en Quintana Roo.

1. Tenencia de la tierra



La tenencia segura de la tierra es un factor potencial determinante de la produccion de
servicios medioambientales, y los derechos seguros sobre la tierra y otros recursos pueden
usarse como un incentivo o recompensa por la prestaciéon de servicios medioambientales
(PROFOR, 2013). Dentro de la certidumbre de tierras se debera proporcionar asistencia
técnica vy juridica para contribuir a la regularizacién de derechos de propiedad en las areas
bajo regimenes especiales, con especial énfasis en territorios indigenas, asi como contar con
un marco legal definido sobre los derechos de tenencia de la tierra, de los recursos y del
carbono (Robles et al., 2014; Zuiiga y Deschamps, 2014).

2. Pago por servicios ambientales

Este ha sido uno de los pilares y estandartes de la DB durante los ultimos afios por ser un
mecanismo de relativa facilidad en la implementacién y con beneficios monetarios evidentes
a corto plazo. Se considera de gran importancia considerar lo siguiente:

e Ampliacién y fortalecimiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales en sus
modalidades tradicionales o mediante nuevos mecanismos de financia- miento que sean
especificos para REDD+ a propietarios privados o publicos que generen resultados de
carbono que aporten al cumplimiento de las metas de REDD+.

» Desarrollar un programa de incentivos para los gobiernos locales que se ven afectados en
sus ingresos por el no pago de impuestos de tierras dedicadas a la conservacién, para ser
dedicados a fortalecer sus programas de educacion y gestion ambiental.

3. Conservacion

Serd necesaria la proteccién de areas naturales, ampliacion de zonas de reserva (voluntarias y
de creacidon gubernamental) y el establecimiento y mantenimiento de corredores bioldgicos;
para algunos casos se sugiere la compra de tierras para ampliacién de parques nacionales y
reservas naturales, y el establecimiento de zonas de proteccién bioldgicas y de resguardo de
material genético. Por otra parte se vislumbra la necesidad de promover el intercambio de
semillas locales para promover su conservacién y como un beneficio adicional para los
productores.

4. Mercados locales

Dentro del eje de mercados locales se detallan algunas de las actividades que se pueden
realizar para establecer redes de DB en relacién a la produccidn sustentable:

¢ |dentificar proyectos vigentes que participen dentro del esquema REDD+ por ejemplo, venta
de madera certificada.

e Realizar camparias de sensibilizaciéon y promocién del uso de productos certificados, que
garanticen larga permanencia del carbono fijado.



e Establecer mecanismos y recursos para reducir o eliminar los costos de transaccién de los
pequeios y medianos productores.

e Desarrollar estrategias de acceso a mercado para productos y servicios especificos de la
selva; asi como fortalecer las capacidades empresariales de los productores rurales.

5. Gestidn sustentable del recurso hidrico

Serd necesario integrar dentro de las posibles redes lo relacionado con el manejo del agua,
captacién de este recurso y manejo adecuado del mismo. El fortalecimiento de inversiones en
la proteccidon de fuentes de agua mediante la restauracion o proteccién del componente
forestal de los mismos se observa como uno de los mecanismos a incluir.

6. Educacion

Un tema de particular importancia por servir de apoyo fundamental para que las acciones
puedan llevarse a término es el establecimiento de programas de educacién y capacitacion a
distintos niveles, segun la accién de DB a considerar. También se propone establecer
programas de fomento de la educacién ambiental mediante el estable- cimiento de viveros
forestales, campafias de restauracién y reforestacién en zonas de interés; asi como establecer
programas de asistencia técnica y financiera en las comunidades, pequefios y medianos
productores, a fin de que puedan desarrollar las actividades comprometidas.

7. Capacidades institucionales

Creacion y fortalecimiento de capacidades en las instituciones publicas, sociales y privadas en
temas de asistencia técnica y extension, asi como la creacidn de capacidades para la gestién
financiera de los fondos y flujos financieros.

8. Buenas practicas

La experiencia mundial dicta que el involucramiento de las partes es indispensable para el
funcionamiento de las redes de DB. Los proyectos de buenas practicas han fomentado
significativamente la capacidad en las comunidades locales, diversas entidades
gubernamentales y ejecutores de proyectos. Ir recogiendo las percepciones durante los
procesos es de vital importancia para conocer las expectativas y avances que se van
generando, asi como prever posibles inconvenientes o situaciones que desfavorezcan la DB.
Las consultas son importantes para entender estas percepciones; pueden hacer aflorar
intereses divergentes dentro de un grupo y pueden indicar el alcance de las relaciones
sociales y econdmicas relevantes a nivel local.

7.2.4. Principios para la reparticion de beneficios

A su vez, el establecimiento de redes de Distribucion de Beneficios (DB) debe ir acompafiado
de unos principios basicos a considerar para dar un fundamento practico y a largo plazo.



Zuiniga y Deschamps (2014) destacan que los principios son: legalidad, legitimidad, efectividad,
eficiencia, equidad, adicionalidad y transparencia.

1. Legalidad: la DB respeta los derechos y lo establecido en el marco legal sobre los beneficios
de REDD, los territorios y los recursos forestales. Esto significa que el mecanismo de DB estd
sustentado en bases juridicas como los convenios internacionales, la Constitucion Mexicana y
las leyes nacionales vigentes. Con este principio se da certidumbre y respeto a los derechos de
propiedad, y al uso y acceso a los recursos naturales de los propietarios y legitimos
poseedores de terrenos forestales.

2. Legitimidad: quienes tienen derechos sobre los territorios forestales participan de forma
incluyente en las decisiones de la DB de REDD+. Lo anterior implica que la DB debe de tener
consenso social. Este criterio esta referido en el 134 Bis de la LGDFS y supone pluralidad y
participacién social, asi como el involucramiento de actores claves con capacidad para
emprender acciones y obtener beneficios REDD+.

3. Eficiencia: la DB contribuye a lograr los objetivos de la estrategia nacional REDD empleando
los recursos monetarios disponibles en la mejor forma posible. Alude a un mecanismo que en
términos econdmicos maximice, capitalice o potencialice la distribucién y el uso de los
beneficios. Este mecanismo estd ligado estrechamente con la arquitectura financiera anidada
en el nivel jurisdiccional y el local, y con el uso complementario de los recursos publicos para
el sector forestal y otros sectores como el agropecuario. Este principio también debe
considerar el papel de los mercados de carbono en el financiamiento para REDD+.

4. Efectividad: la DB contribuye a cumplir los objetivos de la estrategia nacional REDD+ en
términos sociales, ecoldgicos y de mitigacion. Implica que el mecanismo de DB debe estar
disenado de tal forma que modifique los patrones actuales de deforestacion y degradacién
forestal reconociendo y respetando las formas de organizacién interna y las formas de
produccién que tienen los ejidos y las comunidades. Si el beneficio retribuye los costos que
implica la realizacién de actividades que logren REDD+ puede considerarse efectivo para el
cumplimiento de los objetivos.

5. Equidad: los beneficios monetarios son distribuidos adecuadamente entre todos los actores
gue participan en la ejecucion de las acciones REDD+ a escala local. Esto significa que la DB
debe incluir a todos los actores que participan activamente en el cumplimiento de las acciones
REDD+ sin importar las diferencias culturales, sociales y de género. Es importante considerar
que este principio se refiere a quienes tienen derechos legales y participan en REDD+ dentro
de un territorio forestal definido, y que no plantea la creacién de condiciones de equidad
entre toda la poblacién que habita el territorio.

6. Adicionalidad: significa que existen resultados reales, medibles y cuantificables a largo
plazo que no sucederian en el escenario habitual. La adicionalidad tiene como consecuencia
gue solo puedan otorgarse beneficios por aquellas acciones REDD+ que implican un esfuerzo
adicional o una nueva forma de hacer las cosas en el campo.



7. Transparencia: la forma de distribuir los beneficios monetarios de REDD+ a distintas escalas
es clara y permite su seguimiento y evaluacién, incluyendo la rendicion de cuentas
permanente por parte del mecanismo de DB. Este principio implica que la arquitectura
financiera que se defina para la DB debe de contar con un mecanismo que dé transparencia y
rendicion de cuentas en los distintos niveles de anidacion (nacional, subnacional/estatal,
regional y local), asi como medios que garanticen el acceso a la informacion.

El ejercicio del derecho de participaciéon de las comunidades locales en la planeacién y
ejecucion de las acciones de distribucién de beneficios promueve la efectividad, eficiencia y
equidad de los mecanismos de distribucion de beneficios y permite que estos ofrezcan
mayores cobeneficios para la poblacién (disminucidon de la pobreza, gobernanza, etc.) y
favorece el cumplimiento de las mismas para lograr los objetivos de REDD+ (Zuiiiga y
Deschamps, 2014).

7.2.5. Condiciones previas para la distribucion

Dentro del principio de transparencia, la distribucion de beneficios debe contemplar el
establecimiento de condiciones previas para el acceso a los beneficios, tales como:

a) La DB debera de sustentarse en la base legal mexicana (derechos de propiedad de los
bosques, territorios, derechos indigenas, etc.) y cumplir las salvaguardas sociales vy
ambientales contenidas en la ENAREDD+ y la presente Estrategia.

b) El desarrollo del sistema de monitoreo, reporte y verificacién y la presentacién del o los
niveles de referencia forestal o niveles de referencia de emisiones forestales ante las
plataformas institucionales definidas en el mecanismos REDD+ para el Estado de Quintana
Roo.

c) Garantizar que no se mezclen los recursos provenientes de fondos y apoyos internacionales
que han sido asignados, con los esquemas actuales de pagos por resultados, de forma que la
asignacion sea mas efectiva y se encuentre relacionada directamente a los logros en
reducciones de carbono.

d) Elaborar una tipologia de comunidades y productores a considerar en la asignacién de
beneficios (monetarios y no monetarios). Los beneficiaros potenciales son las comunidades,
ejidos, pequefios propietarios, asi como organizaciones y redes de productores.

e) Encontrar un balance adecuado entre incentivos y beneficios para cada tipo de beneficiario.
De este modo se pretende logar una distribucidon de beneficios eficiente al interior de una
unidad y ayudara a precisar inversiones y a distribuir los beneficios.

f) Podran recibir pagos por aquellos resultados que se ajusten a los criterios de monitoreo,
reporte y verificacién acordados.



g) Considerar que los recursos lleguen también a los grupos que normalmente no acceden a
ellos, como es el caso de avecindados, mujeres y jovenes.

Asi mismo, el mecanismo DB no debera dejar vacios u omisiones que puedan generar
corrupcién o propicien un problema social, y deberd contener un mecanismo que asegure su
permanencia y trazabilidad de forma que sea auditable.

7.2.6. Contratos

Finalmente muchas de las acciones tendran que derivar necesariamente en contratos. Los
contratos son herramientas legales y flexibles que permiten a las partes una libertad enorme
para adaptar los términos a circunstancias especificas o evitar por completo algunos términos.
Un analisis inicial adecuado del marco juridico y de los intereses, tanto legales como
consuetudinarios, en el recurso REDD+ serd basico. Dicho andlisis puede ayudar a identificar el
modo en que las comunidades locales podrian aprovechar la legislacion oficial para hacer que
se reconozcan sus derechos.

Se propone la negociacién de contratos relativamente simples y flexibles entre las partes
interesadas; estos contratos crean expectativas claras y posiciones comunes, y pueden llenar
vacios, ademas de resolver confusiones dentro de la ley acerca de los derechos existentes en
el recurso REDD+. Ademas, los contratos pueden usarse para conferir derechos de emision de
carbono y transferir dichos derechos del Estado a grupos locales.



8.-Monitoreo, Reporte y Verificacion

8.1. Sistema Estatal de Monitoreo, Reporte y Verificacion para Quintana Roo
(SEMRV-QROO)

8.1.1 Consideraciones previas en MRV

Los Sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificaciéon (MRV) forman parte esencial de REDD+
dado que representan las guias o bases para el disefio de estrategias efectivas de reduccién de
emisiones asi como para demostrar la efectividad en la reduccién de dichas emisiones y su
impacto en los ecosistemas, la biodiversidad y los servicios ambientales (Macias Caballero et
al., 2014). Uno de los elementos fundamentales de cualquier esquema nacional REDD+ es un
sistema MRV de los cambios en las reservas forestales de carbono. Sin embargo pese a su
importancia, muy pocos paises cuentan con la capacidad necesaria para implementar
actividades de medicién y monitoreo; es muy probable que muchos de los paises requieran
generar capacidades que les permitan participar plenamente en un sistema internacional que
recompense acciones REDD+ basadas en los resultados (Agrawal et al., 2010).

La implementacion de los Sistemas MRV a nivel subnacional garantiza el fortalecimiento de las
capacidades entre actores locales para la reduccién de emisiones por degradacion y
deforestacion. Esto permite identificar las dreas vulnerables ante degradacién y deforestacion,
pero para esto es crucial contar con informacién que permita determinar con certeza los
cumplimientos de las acciones de REDD+ implementadas.

Generar informacidon y datos base que permitan monitorear la evolucién de la cobertura
forestal y los cambios en las emisiones de carbono permite sustentar el desarrollo de una
politica nacional.

Es crucial identificar aquellos factores causantes y responsables de los cambios en el carbono
forestal e implementar acciones a largo plazo que modifiquen los mismos factores (Agrawal et
al., 2010).

Integracion vertical y horizontal de diferentes actores locales

Mantener una visidn centrada en el sector forestal, podria limitar el impacto de las acciones
de REDD+, es necesario incluir una visién integral del paisaje y territorio que permita conectar
al sector forestal con otros sectores, incluyendo otros actores. Aun se requiere enfrentar
desafios importantes: garantizar los compromisos gubernamentales, lograr una coordinacion
estrecha dentro de los gobiernos asi como entre actores gubernamentales y no
gubernamentales, disefiar mecanismos que garanticen la participacién y la distribucidon de
beneficios, y establecer mecanismos de monitoreo, reporte y verificaciéon (Agrawal et al.,
2010).



Para lo anterior se requiere unir los esfuerzos de diferentes actores locales desde sistemas de
accion politico-administrativos; se trata de un sistema que se conforma principalmente por
organismos que son parte de la administracion local o administracidon central. El principal
objetivo de este sistema es formar redes con una ldgica sectorial-vertical-horizontal que
permita articular a cada uno de los actores locales y cada uno de sus componentes (Arocena,
2002). El éxito de las politicas y estrategias que se generan radica en la interconexién entre
actores locales, es decir que los lineamientos para la creacién de un sistema de monitoreo no
debe Unicamente generarse desde las perspectivas nacionales o internacionales, sino que es
necesario que las estrategias se tomen desde perspectivas locales y que el conocimiento se
disperse hacia una visién de largo plazo.

En este punto es importante identificar a todos los actores clave que tienen experiencia y
conocimiento sobre el manejo forestal, o bien aquellos grupos cuya actividad productiva se
centra en el manejo forestal. Es decir, vincular el conocimiento empirico con el conocimiento
técnico, a fin de unir esfuerzos y construir capacidades que permitan migrar de un sistema de
MRV temporal o deficiente hacia un sistema que garantice a largo plazo la conservacion de las
zonas forestales.

Sforzi (2001) menciona que la estrategia politica adecuada que impulse el desarrollo local
debera primero reconocer las peculiaridades de los diferentes sistemas locales que configuran
el territorio, en segundo grado deberd generar potencialidades locales reforzando las
interdependencias del sistema local y por ultimo mezclar los conocimientos para generar
procesos de auto-organizacion que conlleven a la cohesidn social entre los actores.

Actores e instituciones locales pueden tener una mayor eficiencia si estdn dispuestos a
explotar externalidades locales (tanto aquellas generadas en el mercado como aquellas
generadas a través de accién conjunta), si tienen la voluntad y capacidad de aprender y
explotar las ventajas del aprendizaje colectivo, y si son capaces de organizarse socialmente en
sistemas de coordinacién econdmica y de apoyo institucional, generando una mayor
racionalidad sistémica (Helmsing, 2002).

Tener un mapeo general de los actores que conforman el SMRV permite conjuntar esfuerzos,
capacidades y recursos para cumplir los objetivos a largo plazo, y precisamente implementar
la alineacidn de las politicas para consolidar el sistema.

Grupo de Trabajo Técnico de MRV Quintana Roo

El Grupo de Trabajo Técnico MRV o GT-MRV en Quintana Roo se forma como parte del
proceso de desarrollo y fortalecimiento de capacidades sobre medicidn, reporte y verificacion,
para la estrategia nacional de reduccidn de emisiones por deforestacion y degradacion
forestal.

La Comisién Nacional Forestal, con apoyo del Proyecto Fortalecimiento REDD+ y Cooperacion
Sur-Sur, en conjunto con el Gobierno del Estado de Quintana Roo, ha iniciado un proceso de
retroalimentaciéon de los componentes del sistema nacional de MRV que permita asegurar
una consistencia nacional y estatal en el tema.



Se ha establecido un programa de trabajo con cuatro lineas estratégicas: Datos de Actividad
(sensores remotos), Factores de Emisidon (datos de campo), Inventarios de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero (IGEI), y Niveles de Referencia; de manera que se tengan elementos
para el monitoreo de las emisiones y reducciones de emisiones, debidas a la implementacién
de acciones de mitigacion en el sector forestal. Sin embargo derivado del Diagndstico de
Fortalecimiento Capacidades del GT-MRV-QROO, se establecieron las siguientes tres lineas
estratégicas: 1) Datos de Actividad, 2) Factores de Emisién y funciondndose las ultimas dos
lineas 3) Inventario, Niveles de Referencia y reporte.

Los requisitos de un marco institucional para MRV a nivel nacional son los siguientes (Agrawal
et al.,, 2010):

e Coordinacién: Un mecanismo de coordinacion y cooperacién de alto nivel para vincular el
MRV de carbono forestal con la politica nacional REDD+, y para especificar y supervisar
funciones, responsabilidades y beneficios colaterales, asi como otros esfuerzos de
monitoreo.

e Medicidn y monitoreo: Protocolos y unidades técnicas para la adquisicién y andlisis de
datos relacionados con el carbono forestal a nivel nacional y subnacional. Los estados
pueden utilizar la informacion generada por el sistema de monitoreo para entender cudles
son las dinamicas de cambio de uso de suelo en el territorio y de acuerdo con ello, elegir e
instrumentar las acciones mas efectivas para reducir emisiones y evaluar el cumplimiento
de las metas de reduccion. Apoyandose en los estudios sobre efectividad climatica
realizados por la federacidn, los estados podran realizar una aproximacion a la aportacién
que sus intervenciones tienen a la reduccion de emisiones (Robles et al., 2014).

e Reporte: Unidad responsable de recolectar todos los datos relevantes en una base de
datos central, para las estimaciones nacionales y para el reporte internacional segun las
directrices sobre buenas prdcticas del IPCC y evaluaciones de incertidumbre y planes de
mejoramiento. Hasta el momento se cuenta con avances en un nivel de referencia
nacional para deforestacion. Se prevé que posteriormente éste podra desagregarse a nivel
estatal para que pueda ser retroalimentado y mejorado. En cuanto al reporte, los estados
deberan desarrollar un reporte de reduccion de emisiones, con base a las directrices
establecidas a nivel nacional (Robles et al., 2014).

e Verificacién: un marco independiente para verificar la efectividad a largo plazo de las
acciones REDD+ en diferentes niveles y por diferentes actores. EIl mecanismo REDD+ esta
basado en resultados, por lo que el sistema MRV debe estar creado y funcionar de tal
manera que provoque confianza y credibilidad sobre las reducciones de emisiones
generadas. Es una responsabilidad nacional y el proceso que deberd seguirse fue acordado
en la COP 19 y se puede encontrar en la Decision 14/CP.19.47. Aunque es uno de los
requisitos establecidos por la CMNUCC para ser parte del mecanismo REDD+, en nuestro
pais también debe verse como una herramienta para evaluar y dar seguimiento a la
politica de cambio climatico. La verificacién le corresponde realizarla a un tercero (Robles
et al., 2014).

Una contribucién muy importante de los estados para disminuir el grado de incertidumbre de
la informacidn generada por la federacién, serd hacer mediciones en campo, y verificar la
informacién generada a nivel nacional. Al igual que a nivel nacional, una verificacion estatal
deberia hacerla un tercero. Un esquema posible es la verificacidon por pares, es decir, de un



estado a otro. Otra opcidn es tener personas certificadas para verificar, en cualquiera de los
casos es necesario que el Estado garantice informacién completa, organizada y accesible para
que pueda ser verificada por un tercero (Robles et al., 2014).

8.2. Componentes del Sistema MRV Subnacional.

El Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion en el Estado de Quintana Roo debe de seguir
las directrices nacionales establecidas para tal fin y debe cumplir con principios bdsicos para
poder ser una herramienta util en la evaluacion del mecanismo REDD+ a nivel de la entidad.
En principio se deben tener en cuenta las consideraciones planteadas en el esquema que se
presenta a continuacion.

Figura 17. Esquema que define la estructura general de MRV para su funcionamiento.
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De manera mas especifica, a nivel Estado, es posible definir las caracteristicas basicas que se
deben de cumplir para la implementacion del Sistema MRV. Deben de considerarse elementos
especificos como los establecidos por el IPCC, asi como los elementos propios del sistema;
tomando en cuenta para cada uno de estos elementos, los datos de actividad, los factores de
emision y por supuesto la estimacidon de emisiones, sin olvidar las especificaciones requeridas
en materia de datos e insumos de acuerdo a los pardmetros idoneos para disminuir el margen
de error (insumos ideales).

Para lo anterior es importante considerar a priori los insumos disponibles en la actualidad,
para poder definir los requerimientos especificos adicionales con los que se requiere contar.
Para clarificar lo expuesto anteriormente, en la figura que se muestra a continuacion se
presenta un esquema que detalla el método de implementacion propuesto para el Sistema de
MRV en Quintana Roo, en donde se presenta tanto lo actualmente viable como lo ideal a largo
plazo.



Figura 18. Esquema que define la estructura del MRV para el Estado de Quintana Roo.
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8.2.1 Monitoreo y establecimiento de niveles de referencia
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En lo que respecta al MRV, existe consenso en los siguientes puntos: se deberia utilizar una
metodologia comun para los enfoques de politicas (basados en teledeteccidn y verificacion en
el terreno), se necesitan sistemas nacionales robustos de monitoreo forestal y verificacién a
posteriori, y se necesitan también niveles de referencia de las emisiones que tomen en cuenta
las circunstancias nacionales (Agrawal et al., 2010).

Santilli et al. (2005) sugieren utilizar un promedio de cinco afios y actualizarlo cada tres afios.
Otros han sugerido usar promedios de la tasa de deforestacién de los ultimos diez afos. La
Observacidon Mundial de la Dinamica de los Bosques y la Cobertura del Suelo (GOFCGOLD por
sus siglas en inglés) recomienda utilizar valores de la cobertura forestal correspondientes a los
afios 1990, 2000 y 2005, en caso de no poder contar con mejores datos (Agrawal et al., 2010).



8.2.2. Objetivos y alcance del SMRV

El GT-MRV-QROO, se instald el 26 de noviembre del afio 2014 y fue hasta el 13 de julio de
2016 que volvid a sesionar formalmente.

Objetivo

Consolidar e implementar el Sistema Estatal de Monitoreo, Reporte y Verificacion de
Quintana Roo (SEMRV-QROO) de acuerdo a los lineamientos y niveles de referencia
nacionales, adecuando la informacion a nivel subnacional sobre datos de actividad, factores
de emision y estimacion de emisiones que permitan un mejor entendimiento y control de las
acciones implementadas por REDD+ en Quintana Roo.

Sin embargo, es hasta un afo después en noviembre de 2015, que se define el objetivo
general: conjuntar esfuerzos, capacidades y recursos para llevar a cabo diversas acciones
para el monitoreo, reporte y verificacion de las emisiones y absorciones de GEl en el sector
USCUSS / AFOLU para orientar la toma de decisiones.

Lineas de accion

e Consolidar la planeacién y desarrollo del sistema de monitoreo forestal a través del
GT-MRV de Quintana Roo.

e Fortalecer las capacidades, infraestructura y equipo para el funcionamiento del GT
MRV que permitan consolidar el SEMRV-QROO.

e |dentificar las zonas con poca representatividad de informacién forestal para generar
estrategias de muestreo y recopilacién de datos que permitan fortalecer el sistema de
monitoreo forestal y la reduccién de la incertidumbre sobre la informacién actual.

e |dentificar y generar formulas alométricas adecuadas a las especies de la zona de
interés, que permitan mayor representatividad de las emisiones de carbono.

e |dentificar localidades y zonas de interés para la estrategia REDD+ que permitan crear
capacidades y establecer sitios de parcelas de muestreo permanentes para crear y
fortalecer el monitoreo forestal comunitario.

Alcances

Es conveniente considerar que la consolidacién del Sistema Estatal de Monitoreo, Reporte y
Verificacién de Quintana Roo debe visualizarse a largo plazo, es decir que este sistema deberd
de ir modificdndose y adecuandose a los requerimientos que surjan de la implementacién de
la Estrategia REDD+. Las capacidades de los actores no son las mismas cuando se inician los
proyectos por lo tanto los sistemas no pueden ser consolidados en su totalidad de manera
inicial. El sistema deberd constar de diferentes etapas que permitan llevarlo a su maximo ideal.
A continuacidn se presentan los alcances del SEMRV por cada etapa de la participacion en
REDD+.



Etapas de la participacion en REDD+

Actividades Estrategia Preparacion Implementacion
MRV
. Identificar grupos e Realizar un monitoreo e Concentrar informacion
forestales con poca historico detallado usando cobertura forestal y cambios por
representacion de informacion  informacion nacional deforestacion y degradacion
en los datos nacionales. existente (USV- INEGI;INF). nivel subnacional.

. Identificar localidades o e Recopilar 'y analizar e Publicar datos sobre cambios
grupos de actores que puedan informacién en parcelas en cobertura forestal, factores de

ser capacitados para la comunitarias. emision y estimacion
recopilaciéon de informacidn y e  Generar andlisis  emisiones.

monitoreo forestal en campo. detallados mediante e Generar base normativa para
e Identificar formulas  imdagenes satelitales de los la implementacion del SEMRV de

alométricas que coincidan con  grupos  forestales poco Quintana Roo.
los tipos de ecosistemas de la  representativos en datos a

zona, nivel subnacional.
Tipo de MRV MRYV provisional
MRV piloto
MRYV consolidado
Suministro  de Nacional Parcelas de Monitoreo Subnacional
Informacion.
Tiempo
(aproximado) 2 a6 afios

Un sistema corresponde a un proceso complejo, el cual se conforma de varias etapas y
elementos, los cuales permitirdn consolidar a largo plazo la articulacién de diferentes
instrumentos y piezas clave del sistema MRV.

Un primer paso podria ser la creacion de un sistema provisional que finalmente lleve al
desarrollo pleno de un sistema de MRV; esto permitiria que se tomen acciones tempranas vy,
de hecho, seria un incentivo para la realizacién de las mismas. Las etapas de consolidacién del
SMRYV permiten la planeacion a largo plazo, y a su vez generan una vision de mejora continua.
De la misma manera, esto permitiria crear un vinculo entre las acciones de MRV vy las politicas
(Agrawal et al., 2010).

8.2.3. Escenarios para el establecimiento de un Sistema de MRV Estatal

Existen diferentes escenarios que suelen visualizarse a lo largo de la construccidon de un SMRV,
y que son parte de la consolidacién exitosa del mismo sistema dentro de las estrategias
REDD+. Es necesario tenerlos en cuenta y comprender que son procesos normales en el
disefio del SMRV. A continuacion se describen los escenarios posibles alineados a las etapas
de MRV.



Figura 19.
(Elaboracion propia).

MRV Provisional

MRYV Piloto
Caso B. Actividades con datos

Escenarios del manejo de informacion en la construccion del sistema MRV

MRV Consolidado
Caso C. Actividades de datos

Caso A. Actividades de Datos

Geograficos geograficos 'y  Monitoreo con informacién completa del
parcial de carbono local (geogrdfica y de
carbono)

Emplear capas cartograficas Emplear capas cartograficas Emplear capas cartograficas

existentes de fuentes existentes de fuentes generadas mediante el SMRV
externas externas e implementaciéon y el monitoreo comunitario
base de monitoreo
comunitario

Caso A: Actividades de Datos Geograficos

Propone una aproximacién sistematica para incluir monitoreo dentro de las diferentes
estrategias de mitigacion dependiendo del tipo de impactos y de la informacidn bdsica que
puede estar disponible como parte de una implementacién normal. Teniendo en cuenta el
ambito geografico, las estrategias pueden clasificarse como aquellos que pueden desarrollar-
se directamente en tierras forestales (es decir, la gestion sostenible de los bosques), las que
tienen lugar fuera de los bosques (la mejora de las practicas agricolas, reforestacion) y las que
se refieren a un conjunto de politicas regionales (los planes de uso del suelo; aplicacion de la
ley ambiental).

Este caso puede corresponder de manera inicial a la etapa de monitoreo con las herramientas
e insumos existentes. Emplear datos a escala 1:250,000 como la capa de USV del INEGI, que si
bien no provee del detalle y precisién que se requiere en el sistema de monitoreo subnacional
puede funcionar como control inicial y a su vez permite desarrollar capacidades dentro de
grupos de trabajo del sistema. Es decir que estos ejercicios de analisis provisional cumplen el
papel estratégico de ejercicios para fortalecer la consolidacién del MRV.

Caso B. Actividades con datos geograficos y Monitoreo parcial de carbono

En este caso es preciso conjuntar el analisis geografico con el monitoreo de emisiones de
carbono de actividades precisas, es decir generar analisis geograficos de mayor detalle local
en zonas especificas (parcelas de muestreo) en donde se pueda realizar un andlisis
cartografico minucioso y combinar el monitoreo comunitario a mayor detalle de zonas
seleccionadas.

Las actividades, ademas de los datos geograficos podrian proporcionar informacién sobre
ciertas reservas de carbono, ganancias o pérdidas. Ejemplos de estas actividades podrian ser
la instalacién de cocinas mejoradas o la restauracién de los bosques degradados mediante la
plantacion de darboles. Es necesario identificar la informacién especifica que se produce como



parte de la implementacion de estas actividades para identificar los métodos adecuados para
estimar las reservas de carbono, emisiones o absorciones.

Caso C. Actividades de datos con informacion local completa (geografica y de

carbono)

El tercer caso sera cuando las acciones incluyen la implementacién de un inventario forestal
local, incluyendo todos los reservorios de carbono pertinentes. Este podria ser el caso de las
areas con planes de manejo forestal con fines comerciales o areas que participan en los
mercados de secuestro de carbono. La informacién podria ser utilizada ademas de la
informacién de los inventarios nacionales, o para producir informacion local para conocer
todos los depdsitos. Por lo general, estas practicas seguirdn protocolos estandariza- dos y
procesos de verificacién requeridas para los diferentes esquemas.

Mientras que el nivel 1 depende de datos globales por defecto, el nivel 2 exige la recoleccion
de datos nacionales (es decir, inventarios de carbono forestal). En el nivel 3, se necesitan
medidas detalladas de los cambios en las reservas forestales de carbono de los diferentes
reservorios de carbono. Las directrices del IPCC exigen que todos los datos, resultados
intermedios y las estimaciones sean adquiridos y analizados en forma transparente, que estén
a disponibilidad de todos los actores y puedan estar sujetos a una evaluacién internacional
independiente (Agrawal et al., 2010).

8.2.4. Medidas practicas para establecer un plan de Monitoreo Comunitario para el
MRYV a nivel de proyecto

Inicialmente es necesario identificar las actividades que se realizaran a nivel local e identificar
el tipo de seguimiento que podria ser incluido en funcién de los recursos que se podrian
obtener de estas actividades y los intereses que podrian conducir a la recopilaciéon y uso de
informacidn; lo ideal seria que estas actividades también estén alineadas con las necesidades
e intereses locales. Por ejemplo, algunas actividades podrian ser financiadas externamente
como parte de los programas publicos y podrian producir informacién que se ha integrado en
el sistema de MRV (el manejo forestal comunitario, la conservacidn, la restauracion del suelo,
la gestién de pastizales). Otras actividades responderan principalmente a las necesidades
locales y tendran la posibilidad de ser mas flexibles y con menores costos.

Otra actividad necesaria es la creacion de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) local
dependiendo del nivel inicial de conocimientos técnicos y la infraestructura disponible. Este
serd el sistema local para la representacion de las tierras. La informacidn general en la regién
(o area temprana) y de proyectos debe ser actual y de alta resolucién geografica (es decir, 1
afio de antigliedad, con escalas mayores, lo ideal es basado en la medicidon GPS y las imagenes
de satélite Landsat o SPOT). La informacidn requerida para la integracion de un SIG local
incluye, cobertura de uso de suelo, topografia, altimetria, hidrologia, tipos de suelo,
climatologia, limites administrativos, y los regimenes de propiedad, entre otros.

Con base en la informacién del SIG y la informacién local del territorio, el drea puede ser
estratificada de acuerdo a los tipos de vegetacién, los sistemas de gestidn y otros criterios que
podrian ser considerados de relevancia local. En este punto, si las imagenes satelitales



histéricas estan disponibles, los conductores de las emisiones y las barreras para la
implementacion de practicas sostenibles también se pueden identificar geograficamente. Para
cada proyecto, y para cada drea temprana, es necesario establecer los objetivos de la gestidon
de las estrategias y de las actividades que deban aplicarse.

Los planes locales de uso del suelo pueden ayudar a identificar los diferentes escenarios para
la definicidon de las lineas base; serd necesario concertar los métodos para el analisis de los
cambios de carbono para diferentes escenarios del uso de la tierra. El siguiente paso sera
definir la linea de base y generar los planes locales de uso del suelo. Una vez que las
actividades que se realizardn y los SIG estén implementados, seria necesario definir las
especificaciones técnicas para las practicas de gestion especificas en el proyecto y los niveles
de unidad, asi como la paqueteria de gestion.

Por ultimo, es necesario describir las actividades y practicas que se ejecutaran en términos de
los insumos requeridos, resultados esperados e impactos en los reservorios de carbono. Asi,
los depdsitos y los GEl correspondientes a monitorear pueden ser identificados.

8.3. Implicaciones técnicas del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion

8.3.1. Software

Existen diferentes tipos de software empleados para el manejo de informacidn geografica y
que forman parte de la compleja composicidn de los Sistemas de Informacién Geografica (SIG),
cada software ofrece ventajas y desventajas, como por ejemplo el costo y el numero de
herramientas de andlisis disponibles, asi como la eficiencia de las mismas. Por lo tanto se
sugiere utilizar un software de cédigo abierto.

Se propone utilizar el software Quantum GIS (QGIS)° el cual es de acceso libre y de cddigo
abierto. Posee la ventaja de la actualizacién continua y puede ser instalado para diversos
sistemas operativos como Mac OS X Windows, BSD, Linux e incluso Android.

Al ser de uso libre y de cddigo abierto, sus modificaciones son constantes e incluso mas
rapidas que otro software empleado para SIG, posee diversas herramientas de andlisis que se
ajustan a diferentes necesidades, y también su documentacién esta disponible en linea en
formato pdf y en espafiol. Adicionalmente, existen herramientas que permiten analizar la
cobertura forestal de una zona, empleando insumos vectoriales o raster. Por ejemplo, el
mddulo nuimero 14 se denomina “Aplicacién forestal”, e incluye lecciones para la
georreferenciacién, digitalizacion de masas forestales, sistemdtica de disefio de muestreo,
célculo de los pardmetros forestales y anélisis de datos LIDAR®

8.3.2. Tipos de archivos

Vectoriales

Estos archivos son desarrollados por ESRI (Enviromental Systems Research Institute) y se
denominan como “shapefile”. Representan la ubicacion geogréfica en latitud y longitud con
atributos de interés.



Estos archivos son los que permiten identificar aquellas representaciones geograficas a través
de puntos, lineas y poligonos. Permiten ubicar superficies forestales, degradadas o
deforestadas, entre otras. Su origen procede muchas veces de la digitalizacion de imagenes
satelitales, puntos que indican la ubicacion de sitios estratégicos, rutas de carreteras
obtenidos mediante GPS, lineas que indican limites de entidades, municipales o vias de
comunicacion.

Cada archivo permite vincular una forma geométrica (punto, linea, poligono) a una serie de
atributos en forma de tabla (entidad, superficie, poblacidn total, tipo de vegetacién, etc.), de
esta forma cada poligono puede desplegar en una representacién cartografica cada atributo
de interés.

Su despliegue correcto depende de la concentracidon de varios archivos, a continuacidn se
describen los archivos minimos que debe poseer para su correcta visualizacion:

e Shp. Formato que posee las formas geométricas (puntos, lineas, poligonos).

e Dbf. Archivo en formato tabular que posee los atributos asociados con las formas
geométricas a través de una clave identificadora (id) y mediante el posicionamiento
geografico.

e Shx. Archivo que permite la vinculacidon entre la representacion geométrica y los
atributos a través de la ubicacién geografica.

Conforme los archivos son manipulados y dependiendo del archivo con el que se realice la
manipulacion es probable que surjan otros formatos y que el numero de archivos que
conforman el shapefile aumente. Dentro de estos archivos existen otros archivos que no
impiden la visualizacién del archivo pero son importantes:

e Prj. Formato que posee informacion precisa sobre la proyeccién geografica del archivo
shapefile, permite identificar si la informacién se encuentra representada en grados
decimales, coordenadas UTM, etc.

e Avl. Este archivo es generado por software de la compafia ESRI, y representa la
simbologia que se genera de la seleccidn de ciertos atributos asociados al shapefile. No
es indispensable pero permite simplificar andlisis o visualizar la re- presentacion
sintetizada de la informacién que complementa el shapefile.

e Lyr. Archivo que representa la topologia del shapefile, también es un formato
caracteristico de ESRI.

SLink de descarga del Software libre Quantum GIS: http://qgis.org/es/site/forusers/download.html
10Mébdulo 14, Aplicacién forestal: http://docs.qgis.org/2.2/es/docs/training_manual/forestry/index.html

Los archivos vectoriales son eficientes en el almacenamiento de mapas ya que solo distinguen
entre limites de caracteristicas, y no lo que existe en el interior de las mismas. Para muchos, el
facil manejo de su base de datos y las éptimas posibilidades a la hora de crear mapas, hacen
que el uso de un modelo vectorial resulte atractivo'®.

Raster
El formato raster se fundamenta en la divisidon del area de estudio en una matriz de celdillas,

generalmente cuadradas, las cuales reciben un Unico valor que se considera representativo
para toda la superficie abarcada por la misma??.



La matriz de datos, puede contener tres tipos de datos:

e Valores numéricos en caso de que la variable representada sea cuantitativa.

e Identificadores numéricos en caso de que se trate de una variable cualitativa. Estos
identificadores se corresponden con etiquetas de texto que describen los diferentes
valores de la variable cualitativa.

¢ |dentificadores numeéricos Unicos para cada una de las entidades representadas en
caso de que la capa raster contenga entidades (puntos, lineas o poligonos).

Son ejemplos de formatos raster las imagenes satelitales (SPOT, LANDSAT, RAPID EYE) los
MDE en formato grid, o tiff, ya que poseen pixeles o celdas que indican los valores capturados
por los sensores remotos y que permiten la identificacion de caracteres representado de
manera numeérica.

Por la gran cantidad de informacidon que se maneja en cada pixel, los modelos raster necesitan
potentes computadoras y de una gran capacidad de memoria virtual y de disco duro. Sin
embargo, las ventajas se presentan, primeramente, en que el espacio es definido de una
manera uniforme y muy visual. Como resultado, los sistemas raster tienen mayor poder
analitico que el vectorial en el analisis del espacio continuo, y por tanto, es idéneo para el
estudio de fendmenos cambiantes en el espacio como las variables de los suelos, elevacién
del terreno, los indices de vegetacidn, precipitaciones, etc.

Ytilizaciéon de Sistemas de Informacidn Geografica para la Seguridad Alimentaria sostenible en zonas
marginadas de Honduras, Nicaragua y Guatemala ftp://ftp.fao.org/tc/tca/ESP/pdf/rapallo/Bloque%20Ll.Il.pdf
Lhttp://www.um.es/geograf/sigmur/sigpdf/temario_4.pdf



8.3.3. Sistema de referencia de coordenadas o Proyecciones geograficas

La proyeccién geografica o sistema de referencia de coordenadas es un elemento crucial al
momento de manejar informacidon para la conformacidon de un sistema de informacién.
Determinan los pardmetros en los que son representadas las coordenadas geograficas de los
archivos vectoriales o raster, tomando en cuenta cudles son los parametros que mas se
ajustan a la zona de andlisis®3.

Para los fines de configuracion del SMRYV, es preciso homologar los sistemas de referencia e
identificar cuales son los mds adecuados para la zona, pero también es importante
homogeneizar su identificacién con parametros internacionales y normas oficiales. Los
sistemas de coordenadas estan vinculados a un cddigo de identificacion Unico que permite
conocer los parametros asociados al mismo, se trata de la clave SRID (Spatial Reference
System Identifier) o también denominado como cddigo EPSG. Dentro del software Quantum
GIS, existe la posibilidad de identificar o catalogar los archivos shapefile mediante este cédigo.

El SRID define todos los pardmetros del Sistema de Coordenadas y la proyeccidn de los datos.
El SRID es conveniente porque contiene toda la informacién sobre la proyeccion del mapa
(que puede ser muy compleja) en un solo nimero*?,

Los parametros que permiten identificar el sistema de referencia empleado en los archivos
vectoriales o rastér son principalmente el sistema de coordenadas (UTM, grados decimales,
CCL o cénica), Datum (NAD 27, WGS84, ITRF1992, ITRF2008). Estos parametros deberan estar
especificados en el archivo de tipo prj, dentro de los archivos que conforman un shapefile. En
caso de que los archivos no cuenten con el archivo prj es importante que los datos del sistema
de referencia de coordenadas estén especificados dentro de los datos minimos de los
metadatos (datos de los datos). A continuacidon se describen los tipos de coordenadas
geograficas en los cuales deben de ser manejados los archivos que conformen el SMRV de
Quintana Roo.

Bhttp://docs.qgis.org/2.6/es/docs/gentle_gis_introduction/coordinate_reference_systems.html
http://mappinggis.com/2016/04/los-codigos-epsg-srid-vinculacion-postgis/



Cuadro 18. Escenarios del manejo de informacidn en la construccion del sistema MRV
(Elaboracion propia).

Cdédigo EPSG Datum Sistema de referencia
32616 WGS84 UTM Zona 16 N
26716 NAD27 UTM Zona 16 N
4267 NAD27 Grados decimales
4326 WGS84 Grados decimales
6362 ITRF92 CCL/INEGI

De acuerdo a los pardmetros establecidos por INEGI, todos los archivos cartograficos deberan
estar en el sistema de referencia EPSG 6362, sin embargo para fines practicos los archivos son
manipulados y reproyectados a diferentes sistemas de coordenadas, por lo cual es preciso
tener identificados todos los cédigos y facilitar la manipulacién de la informacién, teniendo en
cuenta que los archivos finales que serdn publicados dentro del SMRV deberan tener el
sistema de referencia oficial. El software QGIS posee manuales sobre sistemas de referencia
de coordenadas > y también tutoriales sobre la reproyeccion de datos?®® .

8.3.4. Metadatos

Los metadatos o datos de los datos, permiten identificar los procesos, etapas, personas,
fechas, fuentes de informacion que hay detras de la elaboracién de los archivos cartograficos.
Dentro de los SIG, es muy importante contar con estos archivos, pues muchos de los procesos
de analisis tienden a replicarse o bien la informaciéon se comparte para generar nuevos analisis
espaciales. Las principales funciones de los metadatos son: resumir el significado de los datos,
permitir la busqueda, determinar si el dato es el que se necesita, recuperar y usar una copia
del dato, mostrar instrucciones de cémo interpretar un dato, obtener informacién sobre las
condiciones de uso (derechos de autor), aportar informacién acerca de la vida del dato,
ofrecer informacion relativa al propietario/creador, indicar relaciones con otros recursos y
controlar la gestidon (Senso y de la Rosa, 2003). Entonces un shapefile sin metadatos es
practicamente inservible, puesto que es conveniente recordar que estos archivos poseen
atributos o campos que de no conocerse el proceso para su creacion es imposible saber
especificamente de qué forma se puede categorizar la informacién para representarla en
mapas o como podemos recategorizar a andlisis especificos.

L5Sistema de coordenadas de referencia
http://docs.qgis.org/2.6/es/docs/gentle_gis_introduction/coordinate_reference_systems.
html?highlight=proyeccion

6Tutorial QGIs Reproyectando y transformando datos:
http://docs.qgis.org/2.6/es/docs/training_manual/vector_analysis/
reproject_transform.html?highlight=proyeccion



Para fines del SMRV en Quintana Roo es importante considerar que existe una Norma Técnica

para la elaboracion de Metadatos Geograficos!’, en la cual se establecen las pautas para la

elaboracion de metadatos de archivos oficiales. Lo ideal es utilizar el mismo software para

generar los archivos metadatos, pero en caso de que no se pueda acceder a la herramienta,

serd preciso escribir los datos dentro de un archivo de texto en donde se especifique cada

campo requerido como lo indica la Norma Técnica del INEGI. En este caso es preciso utilizar el

software SICAM para generar los metadatos®®,

Cuadro 19. Parametros minimos que deben poseer los metadatos de acuerdo a INEGI y lo

requerido para el SMRV Quintana Roo.

Nomenclatura del metadato

Norma Técnica INEGI

SMRYV Quintana Roo

Informacién del metadato Obligatorio Obligatorio
Identificacion del conjunto de | Obligatorio Obligatorio
datos espaciales o producto
Fechas relacionadas con el | Obligatorio Obligatorio
conjunto de datos espaciales
o producto
Parte responsable del | Obligatorio Obligatorio
conjunto de datos espaciales
o producto
Localizacion geografica del | Condicional Condicional
conjunto de datos espaciales
o producto
Sistema de referencia
Calidad de la informacién Condicional Obligatorio
Entidades y Atributos Obligatorio Condicional
Distribucion Condicional Obligatorio
Informacién del contacto | Opcional Obligatorio
para los metadatos

Obligatorio Obligatorio

Yhttp://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/normastecnicas/doc/norma_tecnica_sobre_elaboracion_de_met

adatos_geograficos. pdf

Bhttp://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/metadatos/aplicaciones_conversion.aspx




9.- Salvaguardas sociales y ambientales

9.1. Descripcion de las Salvaguardas

Las salvaguardas se entienden como principios, condiciones o criterios sociales y ambientales
que guian el disefio e implementacion de politicas, programas y otras acciones. Las
salvaguardas tienen como objetivo prevenir y mitigar cualquier impacto negativo directo e
indirecto en los ecosistemas y en la poblacidn, en particular de las comunidades y pueblos
indigenas que habitan en ellos, incluyendo sus derechos frente a los escenarios de riesgo o
dafio derivados de las acciones para reducir las emisiones por deforestacion y degradacion.

De esta forma, las salvaguardas también logran identificar, analizar y manejar los riesgos y
areas de oportunidad, pues su implementacion contribuye a potencializar los beneficios e
impactos positivos sociales y ambientales. Buscan garantizar la atencidn, participacién y la
mejora de condiciones a grupos especificos y vulnerables, respetar los derechos de los grupos
sociales involucrados, asi como asegurar la conservacidon y sustentabilidad de los bosques
(ENAREDD+, versidn para consulta, 2015).

El tema de salvaguardas en REDD+ se encuentra todavia en un proceso de discusién tanto en
su formulacién especifica como en los procedimientos para su implementaciéon, monitoreo y
reporte. No obstante, existe un conjunto de consensos basicos que se deberan considerar en
la elaboracién de la Estrategia Estatal.

Para contextualizar la temadtica es importante definir las salvaguardas sociales y ambientales,
de tal forma que se circunscriban los alcances de cada una de ellas. En el siguiente cuadro se
presenta la descripcidon de cada una de las salvaguardas.

Cuadro 20. Formulacion de salvaguardas REDD+ segun la CMNUCC y su adecuacion al
contexto de México.

REDACCION CMNUCC REDACCION DE MEXICO

Salvaguarda A: ‘La complementariedad o | Salvaguarda A: La ENAREDD+ se encuentra alineada y
compatibilidad de las medidas con los objetivos de los | es compatible a la politica nacional forestal y en
programas forestales nacionales y de las convenciones | materia de cambio climatico, asi como con los
y los acuerdos internacionales sobre la materia’ objetivos de los convenios y acuerdos internacionales
que México ha suscrito

a.1l. Complementariedad o compatibilidad de la ENAREDD+ con los objetivos de los programas forestales
nacionales

a.2. Complementariedad o compatibilidad de la ENAREDD+ con los objetivos de los convenios y acuerdos
internacionales relevantes y aplicables

Salvaguarda B: ‘La transparencia y eficacia de las | Salvaguarda B: La transparencia, comprendida por el
estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo | derecho al acceso a la informacién, la transparencia
en cuenta la legislacion y la soberania nacionales;’ proactiva, la rendicion de cuentas y el combate a la

corrupcidn es garantizada en el ambito de aplicacion




REDACCION CMNUCC

REDACCION DE MEXICO

de la ENAREDD+. Asimismo, se garantiza una adecuada
toma de decisiones en los tres érdenes de gobierno y
el derecho de acceso a la justicia, incluidos los
mecanismos de resolucion de conflictos en diferentes
niveles para la implementacién de la ENAREDD+.

b.1. La transparencia es garantizada en el ambito de aplicacion de la ENAREDD+

b.2. Se garantiza una adecuada toma de decisiones/acuerdos, en los tres 6rdenes de gobierno, en el contexto de

la aplicacién de la ENAREDD+

b.3. El acceso a la justicia es garantizado en el contexto de la aplicacion de la ENAREDD+

Salvaguarda C: ‘El respeto de los conocimientos y los
derechos de los pueblos indigenas y los miembros de
las comunidades locales, tomando en consideracion las
obligaciones internacionales pertinentes y las
circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo
presente que la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha aprobado la Declaracidon de las Nacion es

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.’

Salvaguarda C: El reconocimiento y respeto de los

derechos de los pueblos indigenas, ejidos vy

comunidades es garantizado en el contexto de
aplicacién de la ENAREDD+, en apego al marco legal
nacional e internacional aplicable, en particular lo
previsto por los articulos 1° y 2° de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

cl. El reconocimiento y respeto de los derechos y conocimientos de pueblos indigenas, ejidos y comunidades son
garantizados en el contexto de aplicaciéon de la ENAREDD+, en apego al marco legal nacional e internacional
aplicable, en particular lo previsto por los articulos 1° y 2° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Salvaguarda D: ‘La participacidn plena y efectiva de las
partes interesadas, en particular, la de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las acciones

Salvaguarda D: Se cuenta con un entorno propicio que
garantiza la participacion plena y efectiva de las partes
interesadas en la ENAREDD+, en particular de pueblos

de:
adecuados vy

mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente | indigenas, ejidos y comunidades, a través

decision’ mecanismos y  procedimientos

culturalmente apropiados, y la equidad de género.

d.1 El reconocimiento y la regulacion de mecanismos para participar en la toma de decisiones son garantizados
en el contexto del disefio y aplicacion de la ENAREDD+

d.2 El Reconocimiento y respeto del derecho de personas propietarias, poseedoras y usuarias de bosques y
selvas, en particular de pueblos indigenas, ejidos y comunidades a participar en la toma de decisiones son
garantizados en el contexto del disefio y aplicacion de la ENAREDD+

d.3 La equidad de género es reconocida y promovida en la toma de decisiones, asi como garantizada en el
contexto del disefio y aplicacion de la ENAREDD+

Salvaguarda E: ‘La compatibilidad de las medidas con la
conservacion de los bosques naturales y la diversidad
bioldgica, velando por que las que se indican en el
parrafo 70 de la presente decisidn no se utilicen para la
conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la proteccién y la conservacion

Salvaguarda E: Compatibilidad de la ENAREDD+ con la
conservacion de bosques nativos y la biodiversidad,
garantizando la no conversion de los bosques
naturales, y la generacion de co-beneficios sociales y

ambientales.




REDACCION CMNUCC REDACCION DE MEXICO

de esos bosques y los servicios derivados de sus
ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales
y ambientales;’

e.l La compatibilidad de la ENAREDD+ con la conservacidn de bosques nativos y biodiversidad

e.2 La Promocidn de otros beneficios sociales y ambientales es garantizada en el contexto de aplicacion de la
ENAREDD+

Salvaguarda F: ‘Acciones para hacer frente a los riesgos | Salvaguarda E: Compatibilidad de la ENAREDD+ con la
de reversion’ conservacion de bosques nativos y la biodiversidad,
garantizando la no conversion de los bosques
naturales, y la generacion de co-beneficios sociales y
ambientales.

f1. El abordaje de riesgos relacionados con la reversion es requerido en el contexto de aplicacién de la
ENAREDD+.

Salvaguarda  G:  ‘Acciones para reducir el | Salvaguarda G: El abordaje de riesgos de
desplazamiento de emisiones.’ desplazamiento de emisiones es requerido en el

contexto de aplicacion de la ENAREDD+.

gl. El abordaje de riesgos de desplazamiento de emisiones es requerido en el contexto de aplicacién de la
ENAREDD+

De igual manera, se han establecido algunos principios rectores que deberan guiar tanto la
Estrategia Nacional como la Estrategia Estatal REDD+, a saber:

1. Inclusién y equidad (territorial, cultural, social y de género).
2. Respeto a formas de organizacién y gobernanza local.
3. Transparencia y legalidad.

4. Transversalidad: integralidad, coordinaciéon y complementariedad sectorial y entre érdenes
de gobierno.

5. Distribucién equitativa de beneficios para los propietarios de los terrenos forestales.

6. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad de los habitantes y duefios de la tierra y
al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

7. Cumplimiento al consentimiento libre, previo e informado de las comunidades rurales e
indigenas en todos aquellos aspectos de la ENAREDD+ que incidan o puedan afectar sus
territorios, bienes, derechos individuales o colectivos.




8. Competitividad de las economias rurales asociadas al bosque, incluyendo a empresas
forestales comunitarias (ENAREDD version para consulta, 2015).

En 2013 se inicid un piloto de los Estandares Sociales y Ambientales REDD+ (REDD+ SES) en la
Peninsula de Yucatan con el objetivo de facilitar el proceso de disefio de un sistema de
salvaguardas a nivel regional basado en los estandares REDD+ SES y brindar apoyo concreto al
gobierno nacional, en particular a la Comisién Nacional Forestal sobre salvaguardas sociales y
ambientales para REDD+. El alcance de este piloto con duracion de un afio, fue el de facilitar la
implementacion de los procesos sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades, de
gobernanza y de interpretacion (seis de los diez pasos comprendidos) de los estandares
REDD+ SES en conjunto con los actores relevantes en la Peninsula de Yucatan (lthaca, 2015;
Rey et al., 2013).

9.1.1. Pertinencia del Consentimiento Libre, Previo e Informado

Como se ha mencionado, uno de los aspectos a considerar en la definicidon y en la aplicacién
de las salvaguardas, es el respeto del Consentimiento Libre, Previo e Informado de las
comunidades rurales e indigenas.

El Consentimiento Libre, Previo e Informado es un marco que tiene como fin asegurar que los
derechos de los pueblos indigenas se garanticen en cualquier decisién que pueda afectar a sus
tierras, territorios o medios de vida. De tal forma que la consulta y la obtencién del CLPI debe
llevarse a cabo a partir de la etapa de definicién de los proyectos y/o cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a los ejidos,
comunidades y pueblos indigenas de Quintana Roo.

En ese sentido, el Programa ONU-REDD+ ha desarrollado una lista de control, (Cuadro 21)
para ayudar a definir si una actividad requerird o no de CLPI en el contexto de trabajo REDD+.
Esta no es necesariamente una lista exhaustiva, sino una fuente util, mediante la cual se podrd
lograr visualizar a partir de las respuestas si es 0 no necesario el CLPI de las comunidades,
pueblos indigenas y ejidos, esto de conformidad con el articulo 134 bis fraccién primera de la
LGDFS.

Cuadro 21. Actividades que requieren CLPI.: Cuadro elaborado dentro del documento titulado
“Directrices sobre el Consentimiento Libre, Previo e Informado”, editado por FAO, PNUD y
PNUMA (2013). Si la respuesta es “Si” a cualquiera de estas preguntas, es probable que se
requiera un CLPI de parte de los ejidos, comunidades y pueblos indigenas potencialmente
afectados para la actividad especifica que pudiera resultar en los impactos identificados en las
preguntas



LISTA DE CONTROL PARA EVALUAR SI UNA ACTIVIDAD REQUERIRA CLPI

Si/No

1. ¢éInvolucrard la actividad la reubicacién/reasentamiento/retiro de una
poblacién indigena de sus tierras?

2. éInvolucrard la actividad la expropiacidn, confiscacién, retiro o dafo a la
propiedad cultural, intelectual, religiosa y/o espiritual de pueblos
indigenas/comunidades que dependen de los bosques?

3. ¢Adoptard o implementard la actividad cualquier medida legislativa o
administrativa que afectarad los derechos, tierras, territorios y/o recursos de
pueblos indigenas/comunidades que dependen de los bosques (por ejemplo, en
relacidon con el desarrollo, uso o explotacién de recursos minerales, acuiferos u
otros)?

4. ¢Involucrard la actividad operaciones de mineria y petréleo y/o gas (extraccidon
de recursos del subsuelo) en tierras/territorios de  pueblos
indigenas/comunidades que dependen de los bosques?

5. ¢élInvolucrard la actividad tala en tierras/territorios de pueblos
indigenas/comunidades que dependen de los bosques?

6. élnvolucrard la actividad el desarrollo de plantaciones agroindustriales en
tierras/territorios de pueblos indigenas/ comunidades que dependen de los
bosques?

7. élnvolucrard la actividad cualquier decision que afectara la situacion de los
derechos de los pueblos indigenas/comunidades que dependen de los bosques a
sus tierras/territorios o recursos?

8. éInvolucrara la actividad el acceso a conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales de comunidades indigenas y locales?

9. ¢lnvolucrara la actividad hacer uso comercial de recursos naturales y/o
culturales en tierras sujetas a la propiedad tradicional y/o bajo uso habitual por
parte de pueblos indigenas/ comunidades que dependen de los bosques?

10. ¢Involucrard la actividad decisiones con respecto a arreglos para la
distribucién de beneficios, cuando los beneficios derivan de las tierras/
territorios/recursos de pueblos indigenas/comunidades que dependen de los
bosques

11. ¢{Tendra la actividad un impacto en la continuacién de las relaciones de los
pueblos indigenas/comunidades que dependen de los bosques con sus tierras o
su cultura




9.2 Lineas de accion para implementacion de Salvaguardas

Objetivo especifico

Generar las condiciones necesarias para la adecuada implementacion, monitoreo, reporte y
evaluacion de las salvaguardas REDD+ en el estado de Quintana Roo, en correspondencia con
los compromisos internacionales y los lineamientos establecidos a nivel nacional,
particularmente en relaciéon al Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) y el Sistema de
Informacién sobre Salvaguardas REDD+ (SIS).

Lineas de accion

1. Creacion de un Comité de Salvaguardas Estatal.

2. EI CTC REDD+ Estatal al ser un espacio de incidencia en la politica REDD+, podria incluir a los
miembros del Comité de Salvaguardas Estatal REDD+ como un grupo técnico de salvaguardas.
De igual forma, el Comité puede formar parte del CTC REDD+ regional.

3. Establecer un Observatorio de Salvaguardas Sociales y Ambientales de la Peninsula de
Yucatdn, a través del Observatorio de la Selva Maya.

4. Difundir los principios y criterios que fundamentan las salvaguardas sociales y ambientales
entre los diferentes actores.

5. Identificar y analizar las instituciones Estatales que serian responsables de garantizar el
cumplimiento del marco legal, relevante a las salvaguardas.

6. Gestionar la adecuacidn de la legislacion estatal de acuerdo a las necesidades definidas en
el diagnéstico legal de esta Estrategia (secciones 3.1. y 3.1.1.), a fin de facilitar el
cumplimiento de las salvaguardas sociales y ambientales en el Estado de Quintana Roo.

7. Analizar el marco legal, institucional y de cumplimiento estatal a fin de identificar los vacios
existentes que limiten la observancia de las salvaguardas sociales y

8. Elaborar recomendaciones complementarias para la actualizacién del marco legal,
institucional y de cumplimiento que propicien una adecuada implementacién de las
salvaguardas, asi como promover esta actualizacién.

9. Desarrollar indicadores a nivel estatal que tomen como base los lineamientos
proporcionados a nivel nacional (federal). Estos ultimos pueden ser estructurales (aquellos
ligados al marco legal, institucional y de cumplimiento que apoyan la aplicacidn efectiva de las
salvaguardas), de proceso (aquellos que reflejan los procesos, mecanismos, Yy/o
procedimientos que implementan las salvaguardas) y de resultados (aquellos que reflejan los
resultados de las salvaguardas, en términos de beneficios). El uso de indicadores
especificamente desarrollados a nivel estatal contribuird a garantizar que se dé respuesta al
contexto de aplicacién de las salvaguardas a nivel sub-nacional.



10. Fortalecer arreglos interinstitucionales existentes y promover los necesarios para asegurar
el respeto a las salvaguardas REDD+, asi como su inclusién en el marco legal relevante y
aplicable.

11. Promover arreglos institucionales pertinentes entre los érdenes federal y estatal en
especial en los siguientes temas: retroalimentacion, resolucion de quejas y disputas, rendicidon
de cuentas y aspectos de incumplimiento de las salvaguardas.

12. Promover el disefio de un Sistema de Informacién Estatal de Salvaguardas (SIES) acorde
con los lineamientos y arreglos institucionales estatales y nacionales.

13. Fortalecer procesos y arreglos institucionales para la participacién de actores relevantes
en la identificacion de riesgos, la implementacién y el seguimiento de acciones REDD+.

14. Promover la participacion activa, informada y culturalmente adecuada de los grupos
sociales involucrados en las acciones REDD+, particularmente los pueblos y comunidades
indigenas y comunidades locales.

15. Promover medidas especificas que permitan elevar la participacién activa de la mujer en el
disefo, implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones REDD+.

16. Fortalecer las estructuras de gobernanza local y regional que propicien acciones
colaborativas para el cumplimiento de las salvaguardas REDD+.

17. Fortalecer las capacidades de los diferentes dérganos del gobierno estatal y de los
gobiernos municipales en el tema de salvaguardas y su importancia en el contexto de las
acciones REDD+.

18. Fortalecer capacidades para el conocimiento y ejercicio de los derechos y obligaciones de
los propietarios de los bosques relativos a REDD+, a través de mecanismos pertinentes y
medios culturalmente apropiados.

19. Replantear si los CTC REDD+ son las plataformas adecuadas para la participacion vy
consulta de los pueblos indigenas o, si es necesario, generar nuevos espacios, o bien modificar
los existentes.

20. Establecer la ruta critica para armonizar la legislacién estatal de tal forma que sea
coherente con las salvaguardas sociales y ambientales, en concordancia con la Meta X de esta
Estrategia.

A diferencia de las salvaguardas tradicionalmente usadas por instituciones financieras, las
salvaguardas socio-ambientales REDD+, ademds de establecer estdandares minimos para tratar
ciertos riesgos (no hacer dafio), también proveen un mandato para lograr beneficios o
incentivos positivos.



Como se ha mencionado anteriormente, la actualizacién y armonizacién del marco legislativo
estatal en relacién a las salvaguardas REDD+ es indispensable para garantizar su cumplimiento,
por ello, es necesario establecer el didlogo con el Congreso del Estado, a través de la Comisién
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, y definir un programa de trabajo conjunto para
abordar los aspectos identificados en el analisis realizado por CEMDA-Ithaca Environmental,
2016 (Anexo Il de este documento).

Se presentan algunas complicaciones inherentes a la aplicacién de las salvaguardas, que se
espera puedan ir siendo abordadas conforme avancen los arreglos institucionales tanto en el
orden federal como en el estatal. Tal es el caso de las consultas en asambleas ejidales: aunque
la figura juridica con mayor peso en cualquier ejido es la asamblea, su acceso permanece
reservado exclusivamente para los ejidatarios y de ninguna manera puede considerarse como
un organo representativo de los intereses de una poblacidn. Por su parte, la participacion
plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales se complica en los procesos REDD+,
debido a que el articulo 1 de la Constitucidon define a los pueblos indigenas como “sujetos de
interés publico” y no como “sujetos de derecho”; lo anterior implica que los pueblos indigenas
no cuentan con personalidad juridica para ejercer sus derechos y someterse a obligaciones, lo
cual podria plantear limitaciones para la implementacion del consentimiento previo libre e
informado (Ramos y Ludlow, 2015).

9.2.1Plan Estatal de Salvaguardas

Las acciones contempladas en materia de salvaguardas sociales y ambientales, se deben
desarrollar bajo el marco de planeacién de los Planes Estatales de Salvaguardas (PES). Los
Planes Estatales de Salvaguardas deben establecer los mecanismos de coordinacion,
instrumentacion y seguimiento de la aplicacion de las salvaguardas relacionadas con la
implementacion de REDD+ en los estados, incluidos los programas de inversién (Pl) de la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE). Es importante destacar que los PES son parte
integral de la Articulacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS), del
Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS) y del Marco de Gestién Ambiental y Social
(MGAS) para REDD+ en México.

Un Plan Estatal de Salvaguardas es un Instrumento de planeacién estatal que permite dar
seguimiento a la planeacién y revision de las Estrategias Estatales REDD+ (incluyendo acciones
en territorio y programdticas) garantizando el abordaje y respeto de las salvaguardas REDD+
en México. Serd un instrumento operativo para la gestion de riesgos ambientales y sociales
enfocado a reportar informacion de competencia estatal que complementard las diferentes
fuentes de informacién y reporte que considera el SIS.

El objetivo general del PES es la gestidn de riesgos ambientales y sociales, al abordar, evitar y
minimizar los riesgos de impactos negativos asi como potenciar beneficios sociales vy



ambientales asociados con las actividades REDD+ que serdn realizadas en cada estado. En lo
que respecta a los objetivos especificos del PES:

a) Reducir y gestionar los riesgos y potenciar los beneficios asociados con las actividades
REDD+ que seran desarrolladas dentro de su territorio asociadas a los poligonos de
intervencion establecidos en los Pl inscritos en la IRE.

b) Minimizar las brechas estructurales (legales e institucionales) y riesgos identificados
durante el desarrollo de la Estrategia Estatal REDD+.

c) Abordar de forma especifica las salvaguardas relacionadas con el Marco de Pueblos
indigenas (MPI) y el Marco de Restricciones Involuntarias (MRI).

d) Reportar y brindar informacién al SIS.

e) Establecer los mecanismos de coordinacién, instrumentacién y seguimiento para los
programas de inversion de la IRE, asi como la implementacion de REDD+ en el Estado.

f) Establecer los mecanismos de reporte de dichas medidas y procedimientos conforme a los
ciclos de revision establecidos tanto en el PI, como en la EEREDD+. Asimismo, existen una
serie de principios que deben de seguir los Planes Estatales de Salvaguardas para asegurar su
correcta implementacion, los principios de los PES son los siguientes:

e Asegurar el entendimiento y aplicacién de la interpretaciéon Nacional de Salvaguardas
REDD+.

e Garantizar la aplicacién de los marcos legales, institucionales y de cumplimiento en el
contexto estatal.

e Ser participativos e incluyentes al disefiarse considerando las opiniones y
recomendaciones de expertos, actores locales y pueblos indigenas.

e Dar claridad de las responsabilidades y roles de actores involucrados en su
implementacion que aseguren el cumplimiento de las salvaguardas en el Estado, asi
como el presupuesto asignado y los tiempos de implementacién.

e Ser flexibles y permitir mejoras con el paso del tiempo.

e Revisarse y actualizarse de forma periddica (preferentemente anualmente).

En el caso de Quintana Roo, una primera versién de su Plan Estatal de Salvaguardas ha sido
obtenida en junio de 2017, este documento continuara evolucionan- do hasta ser validado por
el Gobierno del Estado y por la Comisién Nacional Forestal. En el Anexo Ill de esta Estrategia
se presenta una sintesis de la primera version del Plan Estatal de Salvaguardas de Quintana
Roo, la informacién contenida en cuanto a acciones o lineas de accion estipuladas se
complementa con lo establecido en este capitulo.



9.3. Riesgos sociales y ambientales

En el marco de la aplicacidon de las salvaguardas sociales y ambientales, se han identificado

ciertos riesgos en la implementacidn de acciones que contribuyan a la reduccion de emisiones.

Estos riesgos pueden dificultar el cumplimiento de las salvaguardas, por lo que a continuacién

se incluye una aproximacion para reducir los riesgos sociales y ambientales en la aplicacion de

acciones REDD+.

Cuadro 22. Alternativas de reduccion de riesgos sociales y ambientales.

RIESGOS SOCIALES Y AMBIENTALES

ACCIONES SUGERIDAS PARA REDUCIR RIESGOS

Al promover actividades silvopastoriles existe la

posibilidad de que se integren nuevos productores y se

deforeste una mayor superficie forestal para

desarrollar estas actividades

‘Respeto de OTC con las superficies designadas por
actividad productiva

Vinculaciéon de OTC con POEL

Resistencia a nuevas practicas al llevar a cabo el
manejo tradicional de la milpa

-Fortalecimiento del extensionismo a través de talleres,
giras de intercambio o capacitaciones

-Apoyo econdmico para incentivar las buenas practicas
en la milpa

Mal uso de los permisos oficiales para la venta de
productos maderables y no maderables (madera,
carbén, guano)

que no provengan de

aprovechamientos autorizados

Vinculacion y concertacion de la PROFEPA con

organismos Estatales y Municipales

-Establecimiento de politicas anticorrupcién en todos
los érdenes de gobierno

Exclusiéon de mujeres y de grupos sin derecho a la
tierra

-Socializacién y concientrizacidn sobre los lineamientos
de inclusién

-Abrir o ampliar el padrdn de ejidatarios dirigido haca
mujeres y grupos vulnerables

-Validacion de la legislacion de inclusion en los

reglamentos ejidales

El uso de semilla hibrida puede incrementar Ia

dependencia a insumos externos, dificultando Ia
agricultura de conservacion, sin fomentar el uso de

semillas nativas

-Los apoyos federales y estatales no deben subsidiar
semilla hibrida sino nativa

-Fomento de las ferias de semillas criollas
-Difusién de los beneficios de las semillas criollas
‘Incorporar la semilla nativa a los paquetes de apoyo

‘Fortalecimiento de las instituciones que propagan
semillas nativas para lograr disponibilidad

La distribucion de beneficios podria no ser equitativa
con el consecuente dafio en el tejido social

-Talleres de difusion y concientizacion de las reglas de
pago por resultados




-Establecimiento de contralorias sociales

Al regularizar el aprovechamiento forestal se limita el | -Definicion de medidas de compensacidn
acceso o se excluye a los usuarios ocasionales de lefia o

plantas medicinales -Socializacién de las reglas de uso y aprovechamiento

‘Inclusion de reglas ex professo en los Planes de
Manejo Forestales (incluido por ejemplo el
aprovechamiento de lefia al realizar actividades de
corta y extraccion)

10.- Mecanismos de evaluacion y seguimiento de la Estrategia

10.1 Comunicacion y difusion

Se contempla realizar acciones que impacten sobre la comunicacion y difusién de la Estrategia
Estatal REDD+ en si y de los avances en su implementacién. Para ello se proponen una serie de
lineas de trabajo que pueden ser llevadas a cabo para que se tenga conocimiento de los
alcances, implicaciones y beneficios de este instrumento de planeacién.

Asimismo, la comunicacidon y difusion deberdn jugar un papel primordial para el
fortalecimiento de las plataformas de participacion, consulta y toma de decisidon existentes,
tales como el Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ para el Estado de Quintana Roo y para
la Peninsula de Yucatan, el Comité Regional de Salvaguardas de la Peninsula de Yucatdn, el
GT-REDD+ Quintana Roo, el Observatorio de la Selva Maya y demds actores relacionados con
el mecanismo REDD+ en Quintana Roo y en la Peninsula de Yucatan.

De igual forma, para la comunicacion y difusion se contemplan ciertas audiencias clave que se
han identificado como aquellas en las que las actividades de difusidon permitirdn tener un
mejor entendimiento y conocimiento de la Estrategia Estatal. Las audiencias clave
contempladas se presentan en los siguientes incisos.

a) Donadores y otras instituciones nacionales e internacionales.
b) Gobierno federal, gobiernos estatales y gobiernos municipales.
c) Sector productivo o Productores rurales.

d) Comunidades locales.

e) Sector privado.

f) Publico general.




A continuacién se presentan las principales lineas de trabajo establecidas para la
comunicacion y difusion de la EEREDD+ Quintana Roo:

1. Elaborar un Plan de Medios para difundir el objetivo de la Estrategia, su importancia y
la presentacién de la misma.

1.1. Coordinar a las dependencias relacionadas con el mecanismo REDD+ para definir las
acciones prioritarias de comunicacién y difusion.

1.2. Desarrollar mensajes de comunicacién sobre la EEREDD+ y su utilidad para
tomadores de decisiones, desarrolladores de proyectos, capacitadores técnicos,
productores, ejidos y comunidades.

1.3. Proveer asistencia en la atencion de solicitudes de medios de comunicacion.

1.4. Promover la participacion de los medios en visitas a campo y actividades de
capacitacién para entender la implementacion de la Estrategias REDD+.

1.5. Coordinar la traduccion de materiales de la Estrategia cuando se requiera.

2. Proveer soporte y asistir en la implementacién del plan de comunicacién para redes
sociales establecido en la estrategia de comunicacién de la EEREDD+.

2.1. Identificar historias de éxito de acciones REDD+ para su difusién.

2.2. ldentificar resultados de investigacidn relevantes en el marco de la implementacién
de las acciones REDD+.

2.3. Difundir los eventos especiales REDD+ y coordinar la realizacién de eventos en
conjunto con el resto de los actores implicados en el mecanismo REDD+.

2.4. Participar en reuniones de trabajo que sean requeridas, tomar en cuenta comentarios
e incorporar a las acciones de comunicacion.

2.5. Coordinar la elaboracion de los materiales destinados a la difusién: videos,
resiumenes de resulta- dos-editoriales, resimenes ejecutivos, infografias, presentaciones,
policy brief, documentos impresos, fotografias profesionales, toolkits, contenidos para
social media, social media manager, relacién con medios de comunicacion nacionales e
internacionales y otros que se incluyan como parte de las actividades de comunicacién y
difusién.

2.6. Temas principales a difundir: logros de los 3 estados de la peninsula (Campeche,
Quintana Roo y Yucatan) en la disminucién de la deforestacidn; practicas sustentables
gue pueden reducir la deforestacién y degradacidon forestal y mejorar los medios de vida
rurales; importancia de las Comunidades de aprendizaje en el entendimiento de REDD+ y
colaboracién con actores clave; practicas productivas sustentables con oportunidades de



inversion; los servicios ambientales que proveen las selvas; la inclusién de temas de
género en politicas y practicas REDD+.

3. Montar y manejar la informacion para el sitio web en el que se difunda la Estrategia,
asegurando su optimo funcionamiento y actualizacién permanente.

3.1. Coordinar a disefiadores web y a proveedores de tecnologia para la elaboracién del
material de comunicacion de Estrategia y de sus capitulos: supervision del desarrollo de
banners para paginas web y para los eventos asociados; hojas informativas; textos para
multimedia; y desarrollo de informacién sobre el proyecto para publicacion en folletos y
web.

3.2. Desarrollar mensajes de comunicacidn sobre las alternativas para el financiamiento
rural sustentable y la reduccidon de emisiones, y su utilidad para tomadores de decisiones,
desarrolladores de proyectos, capacitadores técnicos, productores, ejidos y comunidades.

3.3. Coordinar el desarrollo de contenidos y adaptacion de los mensajes de comunicacién
para su difusion en plataformas tecnolégicas.

3.4. Monitorear y promover la presencia de la EEREDD+ en sitios web externos.

4. Concertar entrevistas con medios de comunicacion para explicar las implicaciones de la
Estrategia Estatal como instrumento de planeacién.

4.1. Preparar fichas de informacién sintetizada sobre los diferentes componentes de Ila
Estrategia.

4.2. Entrenar a los responsables de transmitir la informacién en las entrevistas.
4.3. Generar invitaciones a medios para que acudan a la presentacion de las entrevistas.

5. Negociar la publicacién de al menos un reportaje sobre la EEREDD+ con los principales
medios de comunicacion.

6. Elaborar la propuesta de boletin de prensa sobre la Estrategia Estatal.

7. Colectar y publicar informacion relevante de los avances realizados en relacién a la
EEREDD+, sus metas, arreglos institucionales, sistema MRV, salvaguardas o cualquier
aspecto de la Estrategia en el que se tengan adelantos.

8. Monitorear publicaciones impresas y en linea relacionadas con la Estrategia REDD+ y
responder cuando sea apropiado.

9. Documentar el trabajo de la Estrategia Estatal REDD+ a través del manejo de los
archivos de fotos, materiales de comunicacién y técnicos, videos, y mantener actualizado
el catdlogo de los mismos para facilitar su acceso a las instituciones participantes y
publicos externos.



Con todo lo anterior se pretende contar con una campaia robusta de comunicacién en cuanto
a los temas REDD+, que informe los principales resultados que se irdn teniendo en la EEREDD+
a audiencias clave. De tal forma que se incremente la aceptacion y adopcion de trabajo que
promueve el mecanismo REDD+ con productores rurales, instituciones de gobierno y sector
privado. A la vez se creard consciencia entre el publico general sobre la importancia de
conservar los bosques y selvas de México. Se desarrollardan mensajes clave claros y concisos,
enfocados a las audiencias sefaladas.

Todos los materiales de comunicacién generados deberan ser consistentes y seguir una misma
linea tematica, discursiva y de disefio que se base en los mensajes clave descritos y delineados
en conjunto por los actores que llevan el proceso de REDD+ en el Estado de Quintana Roo, y
seradn consistentes con lo considerado para la Peninsula de Yucatan.

Los materiales generados deberan cumplir con las formas de comunicacién que valide el
Comité Regional de Salvaguardas, por lo que algunos de los materiales deberan en su caso ser
traducidos a la lengua local (Maya), o de acuerdo a los requerimientos de difusién se solicitara
la traduccion al inglés, para poder alcanzar el publico objetivo de los materiales de
comunicacion.

10.2. Evaluacidn y seguimiento

Para dar un seguimiento puntual a los avances en la implementacién de la EEREDD+, se
propone establecer un sistema robusto de evaluacidn. Su objeto sera evaluar el desempeiio y
el impacto de las acciones alineadas a los objetivos de la Estrategia Estatal REDD+ vy
retroalimentar el proceso.

El sistema de monitoreo debe considerar la necesidad de evaluar el desempefio y el impacto
de la Estrategia. También deberd fomentar la incorporacién de nuevas definiciones vy
perspectivas que se vayan generando en los acuerdos nacionales e internacionales. Las
herramientas de monitoreo deben generar incentivos para el cumplimiento de los objetivos y
fomentar contrapesos entre actores multiples que estructuren un sistema de vigilancia
transparente.

Es importante que se consideren las plataformas institucionales existentes para apoyar la
implementacion de las politicas publicas en materia de REDD+, en principio se cuenta con la
Comisién Regional de Cambio Climatico para la Peninsula de Yucatan, la cual estd vinculada
con las Comisiones Intersecretariales de Cambio Climatico de los Estados de la Peninsula de
Yucatan. Asimismo, existen instancias regionales que pueden facilitar el seguimiento de la
presente Estrategia, tales como el Consejo Técnico Consultivo (CTC) REDD+ para la Peninsula
de Yucatan y el Comité Regional de Salvaguardas de la Peninsula de Yucatan. Por otro lado, el
Observatorio de la Selva Maya funge como un organismo que contribuye al monitoreo
forestal de la Peninsula de Yucatan y puede ser una pieza clave en el seguimiento de las metas
de la EREDD+ de Quintana Roo.



No se debe considerar esta seccion de manera aislada a lo establecido en la seccion de
Monitoreo, Reporte y Verificacidn, sino al contrario, ya que los mecanismos planteados en
ambas secciones deben de complementar- se para lograr una mejor coordinaciéon en la
cuantificacion de los resultados obtenidos.

Mecanismos a Corto Plazo

1. Llevar a cabo una evaluacidn del desempefio en la implementacién de la Estrategia de
Quintana Roo de forma anual integrando un mecanismo de autoevaluacién objetivo y medible,
para lo cual se requieren las siguientes condiciones.

a) Utilizando las plataformas existentes de andlisis y seguimiento de los acuerdos en materia
de REDD+ en la entidad, el CICLIMA del Estado de Quintana Roo facultara al Grupo de Trabajo
REDD+ (GT-REDD+) para revisar los avances de las metas de la EEREDD+ de manera
proporcional al afilo de compromiso 2030, de tal forma que cada afio se tenga la cifra de
avance correspondiente al porcentaje de cumplimiento proporcional de cada una de las
metas.

b) Para realizar lo anterior, se aprovecharan los espacios de participacidon y consulta tales
como el CTC REDD+ y el GT MRV REDD+, para que cada uno de estos érganos contribuya en el
proceso de autoevaluacién de acuerdo al rol que corresponda a sus funciones.

c) Se integrard un compendio de evidencias que respalde la autoevaluacidon que se agregara
como un anexo al reporte y que contendra las memorias de cédlculo o fuentes de informacién
gue dan pie a los datos correspondientes al cumplimiento proporcional de las metas.

d) Adicionalmente, se evaluardn los siguientes elementos para cada accidon de la Estrategia de
Quintana Roo: ejercicio presupuestal, caracterizacion de los beneficiarios, superficie
intervenida, beneficios obtenidos, las acciones realizadas a nivel de campo, y los actores
involucrados en los procesos.

e) En base a la presentacién de la autoevaluacién, se elaborara un dictamen de
autoevaluacion que serd sometido a validacién ante el CICLIMA Estatal.

f) A raiz del dictamen, en el seno del CICLIMA se elaborara una serie de recomendaciones al
GT REDD+, para adecuar, actualizar y mejorar los elementos de la EEREDD+ que no presenten
el desempefiio suficiente, pudiendo en dado caso modificarse las acciones a implementarse en
la EEREDD+.

2. Efectuar una evaluacion de impacto en la implementacién de la EREDD+ de Quintana Roo
de forma anual, integrando un mecanismo de evaluacién externa y/o multiactoral objetiva y
medible.

a) El CTC y el GT REDD+ propondran, y el CICLIMA validard y publicara los términos de
referencia para la ejecucién de la evaluacién externa por parte de un organismo externo.



b) La evaluacion externa se enfocard en medir el avance de la estrategia en funcién de sus
objetivos y metas.

c) Se presentard el dictamen externo al GT REDD+ Estatal, el cual tomara en cuenta las
recomendaciones de manera adicional a las surgidas en la autoevaluacion.

3. Se realizard un encuentro anual dedicado a revisidn de la estrategia estatal en su conjunto,
tomando en cuenta los cambios y evoluciones en las definiciones y alcances que vayan
ocurriendo a nivel nacional e internacional.

a) La secretaria técnica mantendra un contacto permanente con las autoridades encargadas
del tema de REDD+ a nivel nacional, y realizard un seguimiento de las determinantes
internacionales con el fin de preparar insumos técnicos a someter al CTC y GT REDD+.

b) De forma anual, se llevara a cabo un encuentro especifico entre el CTC y el GT dedicado a
incorporar las evoluciones y definiciones en el documento de la EEREDD+ Quintana Roo.

c) Se publicard la versidn revisada al terminar el encuentro, incluyendo las recomendaciones y
observaciones derivadas tanto del contexto nacional e internacional como de Ia
autoevaluacion y de la evaluacion externa.

Mecanismos a Mediano Plazo

1. Adicionalmente se realizard una evaluacién del desempefio en la implementacién de la
Estrategia REDD+ de Quintana Roo cada 5 afios. Se contempla que el GT REDD+ en conjunto
con la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico pueda publicar una convocatoria para
que un agente externo a las entidades gubernamentales realice una evaluacién para medir el
avance de la estrategia en funcidn de sus objetivos y metas, de acuerdo a las siguientes
consideraciones.

a) Se revisardn los avances de las metas de la EEREDD+ de manera proporcional al tiempo
transcurrido, de tal forma que en cada bloque de 5 afios se obtengan cifras precisas del
avance correspondiente de cada una de las metas.

b) Se incluird en la evaluacién un compendio de evidencias que le dé respaldo, y que
contendra las memorias de calculo asi como las fuentes de informacién que soportan los
datos correspondientes al cumplimiento proporcional de las metas.

c) En conjunto con las cuatro evaluaciones externas y autoevaluaciones anuales previas, se
analizard la informacidén resultante con el objetivo de emitir recomendaciones vy
observaciones que den pie a fortalecer la consecucion de las metas.

d) Se llevaran a cabo dos evaluaciones de este tipo, la primera transcurridos los primeros
cinco afios de la implementacion de la EREDD+, en 2020 y la segunda posterior a los siguientes
cinco, es decir, en 2025.



Mecanismos a Largo Plazo

1. Como parte integral de la evaluacién de la Estrategia REDD+ Quintana Roo, al final del
proceso de planeacién comprendido en esta estrategia, y de tal forma que se puedan evaluar
las metas planteadas después de transcurridos 15 afios, es decir en el horizonte 2030, se
realizard una evaluacion final de la Estrategia Estatal de Reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacidn forestal. Dicha evaluacidén tendrd la finalidad de definir si se
lograron cumplir las metas establecidas después de haberse cumplido el plazo perentorio.

El panorama internacional y el nacional, en conjunto con las politicas definidas para la entidad
y los resultados de esta evaluacién, definirdn la pertinencia de plantear nuevas acciones de
politica publica orientada hacia REDD+.
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Anexo 2: Contexto legal de las Salvaguardas en la implementacion de la
EEREDD+ Quintana Roo

En materia de Salvaguardas Sociales y Ambientales de REDD+, las principales leyes que
conciernen a la politica forestal, presentan dreas de mejora sustanciales que son susceptibles



de atenderse para poder transitar hacia la implementacion efectiva del mecanismo de REDD+,

dichas areas de mejora se presentan a continuacién descritas para cada una de las leyes.

Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintana de Roo

Vi.

Vii.

viii.

El Marco juridico de esta Ley es poco claro en cuanto a la coherencia con los objetivos
de la politica federal.

Se reconoce el derecho de acceso a la informacién, pero de manera poco clara y sin
remitir a la Ley en la materia, ni regular procedimientos.

No garantiza el acceso y la distribucion de la informacion, pero contempla en términos
generales la manera en que las autoridades deben difundir la informacion.

No contempla disposiciones que exijan a las instituciones llevar a cabo la
sensibilizacién al publico sobre el derecho de acceso a la informacidn y tampoco exige
a las instituciones la responsabilidad de proporcionar informacién que explique leyes,
reglamentos y procedimientos relacionados con la gestién forestal.

De manera general no contempla mecanismos de rendicidn de cuentas: no contempla
disposiciones que creen instituciones o agencias encargadas de promover la
transparencia en las actividades realizadas en el sector forestal, no contempla
disposiciones que asignen facultades, roles y responsabilidades claras para la
recoleccidn, el compromiso y el uso de fondos publicos en el sector forestal, no
contempla disposiciones que determinen que el Presupuesto se debe presentar al
poder legislativo y al publico en un tiempo suficiente para deliberar, no contempla
disposiciones que establezcan que toda informacién relevante sobre el presupuesto
de la agenda forestal es publica y de facil acceso con el fin de facilitar la participacion
de los interesados, no contempla disposiciones que requieran que los informes de
auditoria independiente deben estar preparados para la legislatura y el publico, y que
muestren claramente cdmo los fondos publicos han sido utilizados por el organismo
forestal.

No contempla disposiciones que hagan frente a la corrupcién aplicable al sector
forestal, porque no contempla disposiciones que prevean castigos o sanciones para
guienes cometan actos de corrupcién, no contempla disposiciones que creen agencias
independientes con mandatos para la lucha contra la corrupcién y con facultades para
investigar las acusaciones de corrupcién y no contempla disposiciones que
proporcionen cédigos de conducta que regulen la contratacién y el comportamiento
de los funcionarios publicos.

Reconoce que se aplicaran supletoriamente otros marcos juridicos, pero no define los
principios juridicos en los que se fundamenta.

No cumple con disposiciones que determinen los diferentes tipos de derechos sobre la
tenencia de la tierra de manera clara y que sean legalmente reconocidos (propiedad
legal y consuetudinaria, derechos de uso), que contemplen los diferentes tipos de
derechos sobre los recursos forestales de manera clara y que sean legalmente
reconocidos, que proporcionen un procedimiento legal justo y equitativo para el



Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

reconocimiento de los derechos de tenencia de la tierra, que establezcan
procedimientos justos que regulen la expropiacién de las tierras forestales del Estado y
que reconozcan la propiedad forestal colectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales y que reconozcan los derechos de pueblos indigenas y las
comunidades locales sobre los bosques de tierras o recursos que han gestionado
tradicionalmente (i.e. derechos de uso).

No contempla disposiciones que garanticen la distribucién justa y equitativa de los
beneficios relacionados con el uso de los recursos forestales (incluye servicios
ambientales), que regulen los acuerdos o convenios y que garanticen la participacion
efectiva en los procesos de toma de decisiones sobre los arreglos de distribucién de
beneficios.

No contempla disposiciones que promuevan y fomenten la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, especialmente en lo relativo en la distribucion de
beneficios, la participacidn y la tenencia de la tierra.

No establece mandatos claros y la autoridad necesaria para hacer cumplir la legislacion
forestal, no define claramente las infracciones relacionadas con los bosques y las
sanciones y no establece procedimientos claros para la recoleccion de pruebas vy
documentacion de un incidente especifico como base para las detenciones, procesos
judiciales, etc.

No reconoce el derecho a participar en los procesos de la toma de decisiones
relacionados con los bosques, y no ofrece la oportunidad de participar de una manera
oportunay culturalmente apropiada.

No reconoce el derecho de acceso a la justicia, no provee mecanismos de solucién de
conflictos en todos los niveles, no proporciona mecanismos para resolver los conflictos
gue no representan un costo prohibitivo, no proporciona acceso a los servicios legales
y de otro tipo, no proporciona acceso a las reparaciones o indemnizaciones, y se
reconoce la atencidn especial a los grupos vulnerables, pero no garantiza el derecho de
acceso a la justicia.

No cumple con disposiciones que establezcan que las leyes y politicas que afecten a los
bosques y a las comunidades forestales deben ser aprobadas por participacion publica
significativa, no cumple con disposiciones que determinen que las partes interesadas
del sector forestal y tomadores de decisiones deben tener acceso a la informacion
sobre el impacto transversal de los bosques para asi facilitar su participaciéon y no
cumple con disposiciones que determinen el seguimiento y la revisién periddica de los
aspectos sociales, econdmicos y ambientales.

No define funciones y responsabilidades claras y no contradictorias en los diferentes
sectores y niveles de gobierno para la gestidon forestal, no define lineas claras de
comunicacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno para la gestion
forestal.

No define claramente quiénes son los pueblos indigenas de conformidad con el
derecho inter- nacional, y no reconoce claramente otras categorias relevantes de



XVil.

XViii.

XiX.

XX.

XXi.

XXii.

XXiii.

XXiV.

XXV.

XXVi.

XXVil.

partes interesadas que pueden ser consideradas comunidades locales o pueblos
indigenas.

No define los conocimientos tradicionales de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas y no protege y regula los conocimientos tradicionales de las comunidades y
pueblos indigenas de conformidad con las normas juridicas internacionales.

No protege a los pueblos indigenas y los derechos de las comunidades locales sin
discriminacién, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT y UNDRIP, no aborda y
remedia cualquier discriminacion contra los pueblos indigenas y las comunidades
locales, no reconoce y protege a los pueblos indigenas y el derecho de las
comunidades locales a la libre determinacién, y no reconoce las estructuras de toma
de decisiones tradicionales.

No protege a los pueblos indigenas y los derechos de las comunidades locales
relacionadas con la cultura, incluido el respeto de la identidad, costumbres, tradiciones
e instituciones y no promueve la conservacién de la herencia cultural.

No reconoce un amplio espectro de los derechos de tenencia de las comunidades
dependientes de los bosques indigenas y de otro tipo de derechos (por ejemplo, a
poseer, utilizar, administrar, acceder), no reconoce los derechos de los pueblos
indigenas y los derechos de las comunidades locales sobre las tierras forestales o
recursos que tradicionalmente han manejado, no reconoce y protege los sistemas
tradicionales de tenencia colectiva de la tierra o de los bosques de una manera claray
no contradictoria y no establece procedimientos transparentes y justos para hacer
frente a circunstancias en las que deben ser limitados o extinguidos los derechos.

No define una distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los recursos forestales, genéticos, y de los conocimientos tradicionales
relacionados con los bosques.

No define como se logra la participacion plena y efectiva de acuerdo con los requisitos
establecidos por el derecho internacional, no garantiza el derecho a participar en los
procesos de toma de decisiones en todas las etapas, incluido sector forestal.

No requiere la identificacién de las partes interesadas antes de los procesos de toma
de decisiones.

No define claramente el tipo de informacién que debe proporcionarse para la toma de
decisién en materia ambiental.

No define responsabilidades claras sobre el proceso o mecanismo de participacién
publica.

No reconoce el derecho al consentimiento libre, previo e informado en consistencia
con el derecho internacional.

No proporciona una definicién clara de bosques naturales, no proporciona definiciones
claras que distingan plantaciones y bosques, no proporciona una definicién clara de
diversidad bioldgica y no proporciona una definicién clara de servicios ecosistémicos
en relacion con el derecho internacional.



xxviii. No contempla disposiciones que prohiban la conversién de bosques naturales y que
establezcan controles sobre la conversion de los bosques publicos y privados a través
de evaluaciones de impacto ambiental y de mitigacion.

xxix. No contempla disposiciones que requieran el mapeo de bosques naturales, de la
diversidad bioldgica, y su actualizacion.

xxx. No promueve el acceso a la tecnologia y a los recursos adecuados para el monitoreo
de la biodiversidad biolégica de los bosques, no promueve la capacitacion del personal
de campo para llevar a cabo inspecciones sobre terrenos en la gestiéon forestal.

xxxi. No contempla disposiciones que busquen mantener e incrementar los aportes
ecoldgicos, bioldgicos, climaticos, socio-culturales y econdmicos de los recursos
forestales, que regulen la distribucidén justa y equitativa de los beneficios derivados de
los recursos bioldgicos y que promuevan medios de vida alternativos en la gestién de
los bosques.

xxxii. No contempla disposiciones que exijan la actualizacidon de inventarios sobre el uso del
suelo y los bosques para la gestion y planificacién de recursos, que requieran el control
de la cadena de suministro de productos forestales.

xxxiii. No regula las responsabilidades y compensaciones por acciones que afecten a la
conservacién y ordenacion de los bosques, no prevé disposiciones relativas al combate
y erradicacién de practicas ilegales relacionadas con los bosques.

Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente del Estado de Quintana
Roo

El Marco juridico de esta Ley reconoce el derecho de acceso a la informacién, pero de
manera limitada, ya que no hay referencia en la ley a una definicién de “informacién”.

No contempla disposiciones que exijan a las instituciones llevar a cabo la sensibilizacién al
publico sobre el derecho de acceso a la informacidn.

No contempla disposiciones que creen instituciones o agencias encargadas de promover
la transparencia y rendicidn de cuentas en las actividades realizadas en el sector forestal,
no contempla disposiciones que asignen facultades, roles y responsabilidades claras para
la recoleccién, el compro- miso y el uso de fondos publicos en el sector forestal, no
contempla disposiciones que determinen que el Presupuesto se debe presentar al poder
legislativo y al publico en un tiempo suficiente para deliberar.

No contempla disposiciones relacionadas para abordar adecuadamente la corrupcion.
Reconoce que se aplicaran supletoriamente otros marcos juridicos, pero no define los
principios juridicos en los que se fundamenta.

No cumple con disposiciones que determinen los diferentes tipos de derechos sobre la
tenencia de la tierra y/o recursos forestales de manera clara y que sean legalmente
reconocidos, y no reconoce la propiedad forestal colectiva de los pueblos indigenas y las
comunidades locales.



Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

No contempla disposiciones que regulen los acuerdos/convenios/contratos para la
distribucién de beneficios y que garanticen la participacién efectiva en los proceso de
toma de decisiones.

No contempla disposiciones que promuevan y fomenten la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, especialmente en lo relativo en la distribucion de
beneficios, la participacidén y la tenencia de la tierra.

No establece mandatos claros y la autoridad necesaria para hacer cumplir la legislacién
forestal, no define claramente las infracciones relacionadas con los bosques y las
sanciones correspondientes, y no establece procedimientos claros para la recoleccion de
pruebas y documentacién de un incidente especifico como base para las detenciones,
procesos judiciales, etc.

No proporciona mandatos claros a las unidades administrativas para que lleven a cabo
actividades relacionadas con la gestidon forestal, no prevé la existencia de agencias
judiciales con facultades, mandato y autoridad claro para iniciar juicios relacionados con
los delitos forestales y no prevé el fortalecimiento de capacidades institucionales de las
autoridades en materia forestal.

No provee mecanismos de solucién de conflictos en todos los niveles para el acceso
adecuado a la justicia.

No cumple con disposiciones que establezcan que las leyes y politicas que afecten a los
bosques y a las comunidades forestales deben ser aprobadas por participacion publica
significativa.

No define funciones y responsabilidades claras y no contradictorias en los diferentes
sectores y niveles de gobierno para la gestion forestal y no define mecanismos eficaces
para el intercambio de informacidn entre los diferentes sectores y niveles de gobierno
para la gestidn forestal.

No define claramente quiénes son los pueblos indigenas de conformidad con el derecho
inter- nacional, no define claramente quiénes son las comunidades locales y no define y
reconoce claramente otras categorias relevantes de partes interesadas que pueden ser
consideradas comunidades locales o los pueblos indigenas.

No define los conocimientos tradicionales de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas y no protege y regula estos conocimientos tradicionales de conformidad con las
normas juridicas internacionales.

No protege a los pueblos indigenas y los derechos de las comunidades locales sin
discriminacion, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT y UNDRIP.

No reconoce y protege a los pueblos indigenas y el derecho de las comunidades locales a
la libre determinacién y no reconoce las estructuras de toma de decisiones tradicionales.
No reconoce los derechos de los pueblos indigenas y los derechos de las comunidades
locales sobre las tierras forestales o recursos que tradicionalmente han manejado, no
reconoce y protege los sistemas tradicionales de tenencia colectiva de la tierra, no
reconoce y protege la propiedad colectiva de los bosques y no establece procedimientos
transparentes y justos para hacer frente a circunstancias en las que deben ser limitados o
extinguidos los derechos.
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No define una distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién
de los recursos forestales, genéticos, y de los conocimientos tradicionales relacionados
con los bosques.

No define cdmo se logra la participacion plena y efectiva de acuerdo con los requisitos
establecidos por el derecho internacional.

No define claramente el tipo de informacion que debe proporcionarse respecto al acceso
adecuado a la informacidén en los procesos de toma de decision en materia ambiental, y
no regula aspectos de rendicién de cuentas para las negativas de acceso a la informacién.
No define responsabilidades claras sobre el mecanismo de participacién publica, no
define un plazo claro para la toma de decisiones, no define plazos claros para recibir
insumos, no define aspectos de rendicién de cuentas.

No define con claridad los mecanismos de solucién de controversias relacionados con la
toma de decisiones ambientales.

No cumple con disposiciones que requieran la incorporacion de la cultura, las estructuras
tradicionales y comunitarias en la toma de decisiones, no proporciona un espacio
adecuado para que las comunidades locales y los pueblos indigenas definan sus propias
reglas y mecanismos internos de toma de decisiones y no proporciona asistencia técnica o
financiera para fortalecer las capacidades de las comunidades locales y los pueblos
indigenas a fin de participar en la toma de decisiones ambienta- les.

No reconoce el derecho al consentimiento libre, previo e informado en consistencia con
el derecho internacional.

No proporciona una definicién clara de bosques naturales, no proporciona definiciones
claras que distingan plantaciones y bosques, no proporciona una definicién clara de
diversidad bioldgica y no proporciona una definicion clara de servicios ecosistémicos en
relacion con el derecho internacional.

No contempla disposiciones que prohiban la conversién de bosques naturales y que
establezcan controles sobre la conversion de los bosques publicos y privados a través de
evaluaciones de impacto ambiental y de mitigacion.

No contempla disposiciones que requieran el mapeo de bosques naturales y de la
diversidad bioldgica, y que requieran el desarrollo y la actualizacion de los inventarios de
bosques naturales.

No contempla disposiciones que protejan especies de arboles, que contengan normas
claras respecto a la plantacién de especies invasivas, que definan sanciones claras para el
incumplimiento de medidas anteriores.

No promueve el acceso a la tecnologia y a los recursos adecuados para el monitoreo de la
biodiversidad bioldgica, no promueve la capacitacién del personal de campo para llevar a
cabo inspecciones sobre terrenos en la gestion forestal y no promueve la aplicacidon de
programas para mejorar el conocimiento publico sobre el valor de la biodiversidad.

No contempla disposiciones que busquen mantener e incrementar los aportes ecolégicos,
bioldgicos, climaticos, socio-culturales y econémicos de los recursos forestales, que
regulen la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos
bioldgicos y que promuevan medios de vida alternativos en la gestidn de los bosques.
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XXXiii.

No contempla disposiciones que exijan la actualizaciéon de inventarios sobre el uso del
suelo y los bosques para la gestion y planificacidn de recursos forestales.

No promueve la conservacion y el uso sostenible de los bosques en relacién a la reversion
y al desplazamiento, no regula las responsabilidades y compensaciones por acciones que
afecten a la conservacion y ordenacién de los bosques, no prevé disposiciones relativas al
combate y erradicacion de practicas ilegales.

Ley Forestal del Estado de Quintana Roo

Vi.

Vii.

viii.

El Marco juridico de esta Ley reconoce el derecho de acceso a la informacidn, pero de
manera poco clara y limitada a la generada por el Sistema Estatal de Informacidén Forestal.
No contempla disposiciones que exijan a las instituciones llevar a cabo la sensibilizaciéon al
publico sobre el derecho de acceso a la informacion y tampoco exige a las instituciones la
responsabilidad de proporcionar informacién que explique leyes, reglamentos vy
procedimientos relacionados con la gestion forestal.

No contempla disposiciones que creen instituciones o agencias encargadas de promover
la transparencia y rendicidn de cuentas en las actividades realizadas en el sector forestal,
no contempla disposiciones que asignen facultades, roles y responsabilidades claras para
el uso de fondos publicos en el sector forestal, no contempla disposiciones que
determinen que el Presupuesto se debe presentar al poder legislativo y al publico en un
tiempo suficiente para deliberar, no contempla disposiciones que determinen que la
informacién relevante sobre el presupuesto de la agencia forestal es publica y de facil
acceso.

No contempla disposiciones que hagan frente a la corrupcién aplicable al sector forestal,
no contempla disposiciones que prevean sanciones para quienes cometan actos de
corrupciéon, no con- templa disposiciones que creen agencias independientes con
mandatos para la lucha contra la corrupcién y con facultades para investigar las
acusaciones de corrupcién y no contempla disposiciones que proporcionen cédigos de
conducta que regulen la contratacién y el comportamiento de los funcionarios publicos.
No minimizan la necesidad de interpretaciones y/o criterios discrecionales por parte de
las autoridades, pues falta mencionar los marcos juridicos que actian supletoriamente en
esta materia.

No cumple con disposiciones que determinen los diferentes tipos de derechos sobre la
tenencia de la tierra de manera clara y que sean legalmente reconocidos (propiedad legal
y consuetudinaria, derechos de uso), que contemplen los diferentes tipos de derechos
sobre los recursos forestales.

No contempla disposiciones, que garanticen la distribucién justa y equitativa de los
beneficios relacionados con el uso de los recursos forestales.

No contempla disposiciones que aborden la discriminacion con base en el tema de género
y que requieran instituciones publicas que lleven a cabo la sensibilizacién publica en
materia de igualdad de género.
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No establece mandatos claros y la autoridad necesaria para hacer cumplir la legislacién
forestal y no establece procedimientos claros para la recoleccion de pruebas vy
documentacidon de un incidente especifico como base para las detenciones, procesos
judiciales, etc.

No ofrece la oportunidad de participar en la toma de decisiones que afectan al medio
ambiente de una manera oportuna y culturalmente apropiada y no establece
disposiciones de rendicidn de cuentas que garanticen que los insumos aportados por el
publico son debidamente abordados.

No provee mecanismos de solucién de conflictos en todos los niveles para el acceso
adecuado a la justicia.

No cumple con disposiciones que establezcan que las leyes y politicas que afecten a los
bosques y a las comunidades forestales deben ser aprobadas por participacién publica
significativa, no cumple con disposiciones que determinen que las partes interesadas del
sector forestal y tomadores de decisiones deben tener acceso a la informacién sobre el
impacto transversal de los bosques para asi facilitar su participacion.

En cuanto a la promociéon de la coordinacion intersectorial, define funciones y
responsabilidades claras y no contradictorias en los diferentes sectores y 6rdenes de
gobierno para la gestion forestal, pero no desarrolla mecanismos claros para el
intercambio de informacidn entre los diferentes sectores.

No define claramente quiénes son los pueblos indigenas de conformidad con el derecho
inter- nacional, no define claramente quiénes son las comunidades locales y no define y
reconoce claramente otras categorias relevantes de partes interesadas que pueden ser
consideradas comunidades locales o los pueblos indigenas.

No define los conocimientos tradicionales de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas, y no protege y regula los conocimientos tradicionales de conformidad con las
normas juridicas internacionales.

Reconoce a los pueblos y comunidades indigenas respecto al derecho nacional, pero no
hace referencia al derecho internacional.

No protege a los pueblos indigenas y los derechos de las comunidades locales sin
discriminacion, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT y UNDRIP y no aborda y
remedia cualquier discriminacion.

No reconoce y protege a los pueblos indigenas y el derecho de las comunidades locales a
la libre determinacion, de conformidad con el Convenio 169 de la OIT y la UNDRIP y no
reconoce las estructuras de toma de decisiones tradicionales.

No reconoce un amplio espectro de los derechos de tenencia de las comunidades
dependientes de los bosques indigenas (o de las tierras forestales) y de otro tipo de
derechos (por ejemplo, a poseer, utilizar, administrar, acceder).

No define una distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién
de los recursos forestales, genéticos, y de los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas relaciona- dos con los bosques.

No define cdmo se logra la participacion plena y efectiva de acuerdo con los requisitos
establecidos por el derecho internacional, no requiere la publicacién de como se refleja la
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opinién del publico en la decisidn final y no requiere de la participacién de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones relacionadas con los bosques.

No requiere la identificacidon de las partes interesadas antes de los procesos de toma de
decisiones, no define quiénes son las partes interesadas que pueden participar en la toma
de decisiones y no requiere la participacién/representacion de las comunidades locales
y/o pueblos indigenas en los procesos de toma de decisiones forestales relevantes.

No define responsabilidades claras sobre el proceso/mecanismo para facilitar el acceso a
la informacidn en materia ambiental.

No define con claridad los mecanismos de solucién de controversias relacionados con la
toma de decisiones ambientales, no define el proceso de acceso a la justicia en el
contexto de los procesos de toma de decisiones en materia ambiental, no establece que
los costos de estos mecanismos deben ser accesibles y no prohibitivos, no requiere que
las decisiones deban ser informadas en un plazo oportuno, no proporciona acceso a un
proceso de apelacién y no define que las apelaciones deben ser tratadas en un plazo
oportuno.

No cumple con disposiciones que requieran la incorporacion de la cultura, las estructuras
tradicionales y comunitarias en la toma de decisiones, no proporciona un espacio
adecuado para que las comunidades locales y los pueblos indigenas definan sus propias
reglas y mecanismos internos de toma de decisiones.

No reconoce el derecho al consentimiento libre, previo e informado en consistencia con
el derecho internacional.

No proporciona una definicién clara de bosques naturales, no proporciona definiciones
claras que distingan plantaciones y bosques, no proporciona una definicién clara de
diversidad bioldgica y no proporciona una definicion clara de servicios ecosistémicos en
relacion con el derecho internacional.

No establece controles sobre la conversidn de los bosques naturales publicos y privados, a
través de evaluaciones de impacto ambiental y de mitigacion.

No contempla disposiciones que requieran el mapeo de la diversidad bioldgica y que
requieran el desarrollo y la actualizacién de los inventarios de bosques naturales.

No contempla disposiciones que protejan las zonas forestales naturales, que establezcan
medidas de proteccidén que atienden las verdaderas amenazas para la flora y fauna.

No promueve el acceso a la tecnologia y a los recursos adecuados para el monitoreo de la
diversidad bioldgica de los bosques y no promueve la aplicacién de programas que tengan
como objeto mejorar el conocimiento publico sobre el valor de la biodiversidad.

No contempla disposiciones que consideren impactos sobre la biodiversidad en los
procesos de establecimiento de politicas sobre tierras y bosques.

No contempla disposiciones que busquen mantener e incrementar los aportes ecolégicos,
bioldgicos, climaticos, socio-culturales y econdmicos de los recursos forestales.

No requiere control de la cadena de suministro de productos forestales, no promueve o
requiere el monitoreo de la cobertura forestal y el cambio de la cubierta forestal.



XXXV.

No regula la responsabilidad y compensacién por las acciones que afectan a la
conservaciéon y ordenacidn de los bosques para hacer frente a reversiones y al
desplazamiento.

Ley de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para el Estado de

Quintana Roo

Vi.

Vii.

. En relacién a la identificacién de bosques naturales y la diversidad bioldgica, no

contempla disposiciones que requieran el mapeo de bosques naturales y la diversidad
bioldgica, y no contempla el desarrollo y la actualizaciéon de los inventarios de bosques
naturales.

. No contempla disposiciones que protejan zonas forestales naturales, que establezcan

medidas de proteccion contra las verdaderas amenazas para la flora y fauna, ni
disposiciones que protejan las especies de arboles en peligro de extinciéon, que contengan
normas claras respecto a la plantacién de especies invasivas, que promuevan la gestion
racional del medio ambiente y el uso sostenible de los bosques privados y publicos y que
contemplen dreas protegidas para bosques naturales.

No promueve el acceso a la tecnologia y a los recursos adecuados para el monitoreo de la
diversidad bioldgica de los bosques, no promueve la capacitaciéon del personal de campo
para llevar a cabo inspecciones sobre terrenos en la gestién forestal y porque no
promueve la aplicacién de programas que tengan como objeto mejorar el conocimiento
publico sobre el valor de la biodiversidad.

. En relacion a la integracion de la biodiversidad en politicas intersectoriales, no contempla

disposiciones que consideren impactos sobre la biodiversidad en los procesos de
establecimientos de politicas sobre tierras y bosques.

. No contempla disposiciones que busquen mantener e incrementar los aportes ecolégicos,

bioldgicos, climaticos, socio-culturales y econémicos de los recursos forestales, que
regulen la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de los recursos
bioldgicos y que promuevan medios de vida alternativos en la gestién de los bosques.

No contempla disposiciones que exijan la actualizaciéon de inventarios sobre el uso del
suelo y los bosques para la gestion y planificaciéon de recursos, que requieran el control de
los recursos forestales.

No promueve la conservacién y el uso sostenible de los bosques, no regula las
responsabilidades y compensaciones por acciones que afecten a la conservacion vy
ordenacion de los bosques, no prevé disposiciones relativas al combate y erradicacién de
practicas ilegales relacionadas con los bosques, no trata la deteccidon y prevencién de
incendios, no promueve medios de vida alternativos, no promueve el acceso de las
comunidades locales y pueblos indigenas a los recursos forestales.
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